AHAJIN3A EOEKATA HAIIPTA 3AKOHA O IIOIITAHCKHUM YCIIYT'AMA

| OAPEBUBAIBLE TPOBJIEMA KOJU AKT TPEBA JIA PEIIIN

Ananusupajyhu crame Ha TPXKHINTY MOINTAHCKHX YCIIyra, UCKYCTBa CTEYEeHA TOKOM IpPUMEHE
Bakeher 3aKoHa, IPOTEK BPEMEHa O] IOHOIICHa MPBOT 3aKOHA O moImTaHnckuM ycimyrama 2005.
roaune (,,CinyxOenu rimacauk PC*, Opoj 18/05), obum u mnpupoay usmena 2010. romune
(,,Ciyxx6enu rimacauk PC*, 6poj 30/10), npBeHCTBEHO y UJbY Ja/ber ycKialjuBama peryaaTuBe
ca nomTanckom peryinatiuBoM EY u 2014. roaune (,,Ciayx0Oenu rimacauk PC*, 6p. 62/14), 360r
Cliajarba PeryaTOpHUX arcHiyja U3 00JacTH MOMITAHCKHX YCIyra M U3 00JaCTH €IeKTPOHCKUX
KOMYHHUKAI[Hja, Ka0 U J1aJbe UMILICMEHTAI[M]e PEIEBAaHTHUX MOIITAHCKUX JTUPEKTHBA, JOILIO Ce
710 3aKJby4Ka Jia ocTojeha 3aKoHCKa pelieha He MOTY JIa ITPaTe 3aXTeBE TPIKHUIITA MOMITAHCKHX
yciIyra Koje KapakTepHile MojaBa pacTylux M MPOMEHJbUBHX 3aXTe€Ba KOPHCHHKA U CBe Beher
Opoja HOBHX TOIITAHCKUX OIeparopa, y Jedy KOMEpIHMjaTHHUX MOIITAHCKUX YCIyra, IITO je
HEMUHOBHO JIOBEJO 0 BeJWKE AuBepcuHKaIMje yciayra M J0 3Ha4ajHOr Mmopacta oOuMa
MOIITAHCKHX YCIIyra, a CaMUM THM U TIOBehaHUX PU3UKa Kao MOCIICIUIIC CBEra HaBeICHOT .

[IpoGnemu koje AOHOIIEHE 3aKoHa Tpeda J1a pemIu:

- Jlenumuuna Heyckiahenoct ca EY perynatuBow;

- OO6e30ehuBame Beher cremeHa 3alITUTE KOPUCHHUKA TOMITAHCKUX YCIyra W IOANU3ambe
HUBOA 0€30€HOCTH MOIITAHCKUX TOIINIbAKA;

- O0e30ehuBame ycioBa 3a 00aBIbabE M OIP)KUBOCT YHUBEP3AJIHE MOIITAHCKE YCITyTe;

- OO0e30ehuBame AOCTYMHOCTH MOLITAHCKUX yclyra ocodama ca MHBAJIUIUTETOM;

- VYcknahusamwe HanpTta 3akoHa ca ogpendama Ipyrux 3aKoHa.

Nmajyhu y Buny uumeHuny na je Pemyonuka CpOuja xanauaar 3a wiaHcTBo y EVY, a Baxehu
3aKOH O MOIITAaHCKUM Yyciyrama je ycaryameH ca JupektuBom 1997/67/E3 u nenumMudHO
ycarnameH ca apyroMm [lupexktuBom 2002/39/E3 u tpehom [dupexktuom 2008/6/E3, 6uio je
HEOIXO/IHO M3BPIIUTH Jajbe YCKiIahuBame ca oapendama apyre u Tpehe momTaHcKe TUPEKTUBE.

C TuM y Be3u, CIPOBEJCHA je aHAIM3a U cadMibeH llpernen ycarnameHOCTH HallMOHAIHOT
3aKOHOJAaBCTBa ca qupektuBama EY, mpukaszan y Tabenu 1.

Tabena 1. Ilpernen ycariameHOCTH HAIIMOHATHOT 3aKOHOIABCTBA ca nupekTuBama EY

JupexTusa OCHOBHE TIpenopyKe YcarnameHoCT peryjiaTuBe
HupexTusa 1. mubepanu3anujy TpKHIITA 32 MOIIUIbKE IToTnyHo ycarnameHo
97/67/EC mace u3Haz 350 rp.
2. mpyxame YIIY IlornyHo ycarnameno
3.KpuTeprjyMa Koju ofpelyjy ycuyre Koje [lormyHo ycarnameno
MOTy OUTH pe3epBrcane 3a gaBaorne YIIY
Y YCIJIOBE KOjMa CE PETYJIHLIE MPYKahe
HEepe3epBUCaHUX yCIIyra




4.yTBphjHBam-€ CTaHIApIa KBaJIUTETa 3a
nasaone YIIV

VYcarnameHno

(deduarcano 3axkoHOM O
MOIITAHCKUM YCIIyTaMa, JIOHET
roa3akoHckn akT (HPT))

5.yTBphrBame TEXHUIKUX CTaHAApIa

IloTnyHo ycarnameHo

6.cTBapame He3aBucHUX HPT

IloTnyHo ycarnameHo

7.IPUCTYT NOMITAHCKO] MPEXHU

VYcarnameHno

JupexTusa 1.pesepBucano noapyyje: xo 2003. rogune JenumuyHo ycarnaiieHo
2002/39/EC nubepanu3aiiyja Mmoubaka Mace H3Haj (HHje UCTYHEH YCIIOB CMambCha
100 rp, a mo 2006. roguHe MUOepau3aIyja | JIAMUTA 110 MacH U eHn Ha 50
nommibaka Mace u3nag S0 rp. rpama)
2.peniaBame 1o ajadama KOpUCHHUKa [ToTrnyHO ycarnameHno
3.HPT- yBoheme Hag30pa Ha/I IPUMEHOM Huje ycarnameno
3aKOHa
JupekTrBa 1.pok 3a mubepanuzanujy (1. janyap 2011. Huje ycarnamieno
2008/06/EC rojuHe oAHOoCHO 1. jamyap 2013. roaute 3a

11 wrannma EY)

2.1pyXambe YHUBEP3aJIHE YCIyre

JeaumuyHO ycariameHo
(mupexTHBOM mpenBuljeHa JocTaBa
5 myTa HeAeJbHO U jeJlaH IpujeM
HEZEJBbHO, U3Y3eTKe Je(UHUIIIE
perynaTtop)

3.ocHOBe 3a oapehuBame 1ieHe YIIY u
BOh)em-e OJIBOjEHOT PauyHOBOJICTBA

JenumuyHo ycarnamieHo
(3aK0HOM O MTOIITAHCKUM
yciyrama Hje npenBul)eHo na
HEKO KOMIIETEHTHO TeJIO
HE3aBUCHO o nasaoua YIIY
BEPUPUKYje CUCTEM
o0OpauyHaBama TPOIIKOBA )

4. ®unancupame YIIY

JenumuyHO ycarnamieHo
(3aKOHOM O MOIITAHCKUM
yciyrama npeaBul)eHo
¢unHaHCcHpame Tpomkosa YIIY u3
OylieTa OCHMBaYa a HE OCHUBAHC
KOMIIEH3AI[MOHOT (hOH/A )

5.CIIOpa3yMHO pellaBambe CIIopoBa

[TornyHO ycarnameHo

6. poreTypa JIMIEeHIUPabha

IloTnyHo ycarnameHo

7.mpyxame nHpopmManuja (raBanar
MOMITAHCKUX yCIyra y o0aBesu je 1a
JIOCTaBJba CBE HH(POpMaIyje)

IToTnyHo ycarnameHo

[IpenmeTrHoM aHanu3oM je yTBpheHO Ja HUje U3BpIIeHO yckinahuBame rnocrojehe perynaruse ca
MPONMCAHUM JIMMHUTHMA 110 MAacH M LEHH 3a PE3epBUCAHY IOIUTAHCKY YCIYTy, Je(QHUHUCAHUM
onpendama Jupextue 2002/39/EC. Ctora je OWIO HEONXOJHO HMIUIEMEHTUPATH Ojpende
perynatopHor okBupa EY u3 2002. roauHe U ¢ TUM y B€3U M3BPLUIUTH CIYIITambe HABEICHHUX
mumuta ca 100 gr ma 50 Qr, mo Macu, M TPOCTPYKOI H3HOCA IOIUTApUHE 32 NMUCMOHOCHY
MOIINJBKY HajOpske KaTeropuje, Ha U3HOC MOIITAapUHE Y BUCHHH OJ1 JIBa M IO IyTa 3a HaBelIEHY
KaTeropjy MOMITAHCKUX TONIMJbaKa, ITO MPAKTUYHO 3Ha4YM Aa he momraHcKy mommibKy ox 20



gr Mohm Ja mpeHoce W JPYTH TOMTAHCKU OINEPaTOpPH, YKOJIUKO IIeHa Oyje BHINA 3a JBA WU IO
MyTa OJ] IMOINTaPWHE OBJAMINEHOT JaBaolla YHHBEpP3aJIHE IIOIITAHCKE ycayre (TPeHYTHO
HaBeJIeHa MolTapuHa u3Hocu 23 nuHapa). Jlakie, ucty he Mohu ga mpeHoce mo 1neHu oxa 2,5X23
JTUHapa, Ka0 KOMEPIHUjaIHy YCIyry, JIOK je mpemMa BaxkeheM KpUTepHjyMy TPOCTPYKOT H3HOCA
MOIITAPHHE 332 HABEJCHY Macy IOIIMJbKE, TPECHYTHO H3HOC OBE IolnTapuHe 3X23 auHapa.
HeonxoaHO je HalIOMEHYTH Jia Cy JIAMHTH JaTH KyMYJATHBHO, II0 Macd M ILIEHH, IITO 3HAYHU Jia
YKOJIMKO C€ MpeMally OWI0 KOjU O HAaBEJCHUX JIMMHTA, OBA yCIyra HUjE BHIIE Pe3epBHCAHA,
Beh KoMepIrjaiHa, ¥ 3aTO je Ha 0Baj HAYMH MOT'Y MPY)KaTH U IPYTH MOIITAHCKH OIEPATOPH.

[To yrineny Ha oapende MOMTAHCKUX JUPEKTHBA, KA0 U Ha MPaBHY PETYJIATUBY U MPAKCY 3eMalba
Yy OKpYXemYy, JONUIO Ce J0 3aK/bydyKa Jla Ce MPOIIMPUBAKEM HAJJIC)KHOCTH pErysiaropa
(HarmmmoHaytHO perysiaTopHO TeJI0 3a 00JIacT MOIITAHCKUX yciyra je PerynmaTopHa areHiuja 3a
€JIEKTPOHCKE KOMYyHHUKanuje u momrancke ycinyre — PATEJI), mororoBy y morieay HeroBor
MOCpPEZIOBaka Y BAHCYACKOM pellaBamy CIIOpOBa KOjU HacTaHy u3Mel)y KOpUCHUKA MOMITAHCKUX
yclyra M MOIITaHCKUX OIepaTopa, Kao M OBIalIhemheM peryinaropa Jia o0aBjba CTPYYHH HAI30p
HaJ MPUMEHOM 3aKOHA U JPYTUX IMpomuca, Kojuma ce ypehyje o0aBibame MOIITAHCKUX YCIIyTra,
nokasano Beoma eduxacuHuMm. [locpenoBameM perynaTtopa y BaHCYJICKOM pellaBamy CIOPOBA,
Moryhe je nzbehu TpoirkoBe Koje OM €BEeHTYaJIHO MOTJIM MMATH MOIITAHCKU ONepaTopH, Kao H
KOPHUCHHMIIH MOIITAHCKUX YCIIyTa, TOKPETAkhEeM CYJICKHX CIIOPOBA.

VY muby najbe XxapMOHH3aluje mpomuca ca oapeadama tpehe MOmTaHCKe AUPEKTUBE OJHOCHO
Hupextuse 2008/6/E3, npenu3nuje u netabHuje Cy AePUHICAHE TPoIeaype Bolema 01BOjeHOT
pauyyHOBOJICTBA JaBajialla YHUBEp3aJlHe MOoITaHcKke yciayre. Hauve, OWilo je HEOmXxoaHo Ja ce
opiamheHn JaBajall yHUBEp3aJIHE IOMITAHCKE YCIyre o00aBeke Ja CBOJUM HHTCPHUM
oOpauyHoM o00e30eu ajoKalyjy TpPOIIKOBA CBHX YyCIyra, YMECTO cajaliike ofaBe3e Ja
PauyHOBOJICTBEHO CaMO Pa3/IBOjU PE3EpPBUCAHE O]l HEPE3EPBUCAHUX TOIITAHCKUX YCIyra, Kako
Oou ce omoryhmo mperiien mpuxoja Mo BpCTaMa MOINTAHCKHX YyCiIyra, mo ¢azama oOaBibama
MOIITAHCKHUX YCIyra U IO jeMHHUIU MOMTaHCKe yciryre. OBakBO pauyHOBOJICTBEHO pa3/iBajame
Ha OCHOBY JIOCIICHO TIPUMEHCHUX M OO0JEKTUBHO YTEMEJbEHHUX Hauejda TPOIIKOBHOT
pauyHOBOJICTBA hie CIY)KUTH M Kao M3BOp IOJaTaka 3a OOpavyyH €BEHTYAIIHOT HETO TPOIIKa
YHUBEP3aJIHE TMOIITAHCKE YCIyTe.

Nmajyhn y Buay mHpoMeHe Ha MOIITAaHCKOM TPXUINTY, NoBehawe oOuma yciyra, Opoja
IMOITAaHCKUX OII€paTopa, Ka0 U CTAJIHC INPOMCHC Yy 3aXTCBHMMa KOPHCHHKA IMOIITAHCKUX YCIIyra,
OWJIO je HEOMXOJHO CTBOPHUTH ycCJIOBe 3a oOe30ehuBame Beher cTemeHa 3aIlITHTE KOPUCHUKA
MOIITAHCKUX YCIIyTa U MOJIM3alke HUBOA 0€30€THOCTH MOIITAHCKHUX MOIINIbaKa.

C tum Y BC3H, HOTpC6HO jC HarjaCcuTu Ja BaxkehuM 3aKOHOM HHje npez[BI/ﬂjeHa OATOBOPHOCT
nomuJpaona y aciy KOjI/I CC OJHOCHU Ha MAaKOBAKC U CAIPKUHY IMOMINIBKC KOja MOKE NJOBECTHU O
omrehema APYrux MnomunJbaka y TOKOBHMA IPCHOCA, OIIPEME U CpCACTaBa KOja CC KOpHUCTC 3a
PYKOBAC U MPEBO3 IMOMINJbAKA, KA0 U CAMUX 3aIllOCIICHUX, IITO je om0 HCOIIXOAHO PCUINTH. Ca
ApPYyre CTpaHe, MOOUITPEHE CYy U obaBe3e u OATOBOPHOCTU MOUITAHCKOT OIll€paTropa, y CMUCITY
oApunama OArOBOPHOCTH OJ] HACTAJIC IITCTEC U n30eraBama HaadOKHaaAeC UCTCE.



[Ipema Baxxehem 3akoHyY, MOIITAHCKH OMEPATOPH OJHOCHO 3aIIOCIICHH HA YPy4YeHY MOMITAHCKUX
MOIMJbKA HEMajy MPAaBO YBHUJA Y JIMYHY UCIIPaBY KOPUCHUKA TOMITAHCKUX yCIIyra, ITO OTEeXaBa
OTKpUBaKkE MOYMHHIIAINA TIPEKPINaja U KOHTPOJIY TOKOBAa HOBIIA, C 003UPOM JIa C€ KOJ Ypy4eHa
T3B. ,,OTKYIIHHX IIOIIMJbAKa* OJ MpHMaola mnpey3uma onpeheHn HoBuaHu W3HOC W Bpaha
MOIINJBAOILY, TIPH YEMY CE€ CTBapa MOTYhHOCT OJlBHjama HEI03BOJbCHE TPrOBHHE KPO3 TOKOBE
MmoImTaHcKor caodpahaja. Kako Om ce mpeBasunuim HaBenaeHu npobiemu, Hamprtom 3akoHa je
MPONKMCAHO TPABO M 00aBe3a IMOIITAHCKOI OIEpaTropa OJHOCHO 3aIOCICHUX Ha MpHjeMy H
ypy4emy MOIMITAHCKHUX TONINJbKA, J1a MPU MPHjeMy OJHOCHO ypydeHhy BPEIHOCHUX U OTKYITHHX
MOIIMJbAaKa, KAa0 W Yypydely HOBYAHOT HM3HOCA, WM3BPINE YBUA M CBUACHTHUPAJy Opoj JTUYHE
UCIpaBe KOPUCHHUKA MOITAHCKUX YCITyTa.

VY unspy obe3zbehuBama yciaoBa 3a OApKHUBOCT YHUBEpP3aIHE MOLITAHCKE YCIIyre, Kao yciyre oj
OILITEr MHTEpeca, CBUM IpaljaHMMa MO NMPUCTYyMAyHUM LIeHaMa U I0J] jeIHaKUM YCJIOBUMa Ha
LEeJIOKYHO] TepuTopuju Pemybmuke Cpbuje, a y ckiagy ca €BpOIICKOM HOPMaTHBOM U
npenopykama CBETCKOI' MOIITAaHCKOI' caBe3a, Ae(UHUCcCaHe Cy JIB€ BPCTE J103B0JIA, KA0 U YCIOBU
3a 100Mjame UCTUX, 3a IIpy’Kambe YHUBEP3aJIHe MOIITaHCKe yciyre. Peu je o moceOHoj JTULeHIU |
JMIIEHIM 3a 00aBJbamke YHUBEp3aJlHe MoIITaHcke ycayre. M nabe Ha OCHOBY moceOHe JIMIEHLe
32 yHMBEp3aJHy IOLITAaHCKY YCIYry, HCTy o0aBba OBJalmIheHu JaBajall YHUBEpP3aJIHE
MOLITAHCKE yCIyre, yKibydyjyhu U npyxame pe3epBUCAHUX MOIITAHCKUX YCIIYyTa, JOK HAa OCHOBY
JMIICHIIE YHUBEP3aJHY IOIUTAHCKY YCIyry MOTy 00aB/baTW M APYTd IHOLITAHCKU OIEpaTopw,
YKOJIMKO TOCENy]y MOIITAaHCKY MPEXY WM MMajy 3aKJby4eH YroBop O Hpuctyny mpexu. C TUM
y Be3u, Hamprom 3akoHa je mponmcana o6aBe3a oBiamheHor JaBaola YHHBEP3aIHE MMOIITAaHCKe
yciyre, Aa APYrUM TOLITAHCKAM ONepaTopuMa OMOTYhHM HpPUCTYN MpPEXH, YKOJHKO HCITyHE
nponucane yciose. Takole, 3Hauaj OAPKUBOCTH YHHBEP3AJIHE IOIITAHCKE YCIyre MOXE Ce
MoCMaTpaTH M Kpo3 ydenihe ucTe y yKymHOM OOuMy momTaHckux yciayra. Y 2014. roguHu
yuelrhe yHHUBEp3ajaHE MOIITAHCKE yCIyre Y YKYHOM oOMMY MOIITAaHCKUX yciyra y PemyOnunu
Cpouju mzrocuio je 94% (Cnuka 1). 3Hauaj oBOr CKyma yciyra o OIIITEr WHTEpeca MOXKeE ce
BUJIETH U y ydemihy y yKyITHOM NPUXOJy OCTBapEHOM O] MOMTAHCKUX yciyra y 2014. roaunu,
KOju je u3nocuo 53%.

Cauka 1: Yuenithe yHHBep3aiHe NOMITAHCKE YCIyTre y YKYITHOM 00uMYy U mipuxoay y 2014.r.




O6umycnyra m Yy Mpuxon,

m HomepumjanHe ycayre

M3Bop: PATEN

[Topen maBenmeHor, Bakehn 3akoH He caapKy HU jelHY oApendy Koja ce 0aBU JOCTYIHOIINY
YHHBEp3aJIHE TMIOIITAaHCKE yciayre ocobama ca wuHBanHauTeroM. CxoaHO Tome, Owio je
HEOIXOHO TPOIUCATH 00aBe3y OBJAIINCHOr JaBaolla YHHBEP3aJHE MOILITAaHCKE yciyre, Jaa
NPWIAroM TPUCTYIl OJHOCHO yiia3 y O0jeKTe TOIITAaHCKE MpEeXe, Kao W Ja HpUIaroau
MOLITaHCKE TepPMHUHAJIE ToTpebama 0coda ca MHBAIUAUTETOM.

Takohe, y Baxehem 3akoHy Huje Ouina nerasbHUje paspaleHa o0NacT MOIITAHCKUX Mapaka,
[I0CEOHO NMHUTamka y BE3M ca MEPCOHAIN30BAHOM IOLITAHCKOM MapKOM, KOja MOpej Tora HITo je
cpeacTBo Iu1ahama MOLITAHCKUX yCiayra, MpeACTaBjba M OMIUTEeNpuXxBaheH HAYMH MPOMOLUjEe U
MapkeTuHra y BehuHu eBporickux 3emaba. C TUM y Be3u, Hauprom je mpomucana obaBesa
oBnalheHor J1aBaolla YyHUBEp3alHe MOIITAaHCKE yCIyre, Kao jelMHOr oBjamheHor oneparopa 3a
u3aBakbe M MpOJAajy CBUX BpCTa MOIITAHCKUX Mapaka M BpPEIHOCHMIA, Jla HAJJIEKHOM
MUHHCTapCTBY JI0OCTaB/ba MEPUOJMYHE H3BEIITAaje Yy BE3U Ca HU3JaBambeM U IPOAajoM CBHUX
MOIITAHCKUX Mapaka.

Hamprom 3akoHa je Owiao moTpeOHO W3BpIIMTH W yckiahuBame ca onapenbama 3akoHa O
npekpmrajuma (,,Ciayx0enu rimacauk PC*, 6p. 65/13, 13/2016 u 98/16-omtyka YC), ogpendama
3akoHa 0 MHCIEKIHjCKOM Hamzopy (,CiayxoOenu rimacuuk PC*, 6poj 36/15), 3akoHa 0 3aIITUTH
nogaraka o nuuHoctH (,,Ciayx0enu rmacuuk PC, 6p. 97/08, 104/09-np. 3akoH, 68/12-ommyka
YC u 107/12), xao u 3akoHa o 3amTutu notpomaya (,,Ciyx6enu riaacauk PC*, 6poj 62/14 u
6/16). Ilopen ycarnamaBama pacroHa MPONUCAHUX Ka3HHU, YBEJCH j€ W MPEKpIIajHH HaJor 3a
JaKiie npekpuaje, koju he nomnpuHeTn OpikeM U epUKACHUjEM CaHKUUOHHUCAkY YYHHUIIALA
npekpiaja, Tako mro he ce n3dehu pusuim (HIp. HACTyName 3acTapesocT), Koje ca coOoM HOCH
3axTeB 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYyIKa, 300T npeonTepeheHoCcTH CyZ0Ba 3a MpeKplaje.
PoxoBu 3a mojaHOIIEHE peKiIaMaliija U poK 3a OATOBOP MOIITAHCKUX OMepaTropa Mo MOJHETHM
pekiamMaljaMa KopucHuka ckpahen je ca 30 Ha 8 naHa, y Ckiajqy ca poKOBHMa MPOMHCAHUM
3aKOHOM O 3aIITUTH MoTpomaya. Takole, y ckiany ca oapendama 3akoHa O 3aIUTUTH IOJaTaKa
0 JTMYHOCTH j€ MpONHCcCaHa Caap)KHUHa odpaciia 3a JIETUTUMAIN]y OBJaINeHor pajHuKa ATeHIuje



Koju he BpIIUTH CTPYYHU HAA30p, CaApKUHA MOTBPJE O MPHjeMy IOIIUIbKE, Ka0 M CaAp>KUHE
3axTeBa 3a jojeny no3Bosia. C TUM y Be3H, NIETaJbHO je ypel)eH W HauMH YyBama IoJaTakKa o
NpHUjeMy U Ypy4erYy MOIITAaHCKUX IMOIINJbaKa, KAa0 U POKOBU YyBama Iojaraka, uMajyhu y Bumy
ca je pOK uyBama IojaTaka yCJIOBJBEH CBPXOM oOpaje, Tj. J1a mojaTke Tpeba Opucatu Kana je
UCIPILUBEHA CBpXa oOpaje.

Il IUJBEBU KOJU CE JOHOUWEKLEM AKTA ITOCTHUXY

OcHOBHH 1TUJb JIOHOIIIEHa HOBOT 3aKOHA jecTe JeNOTBOpHH]je, eduKacHUje U 00Jbe CrpoBOheme
3aKOHCKHX pelIcHha U Jlajbe yCKiIahuBame NpOMHca KOjH PETYJIHINY TPXKHUIITE MOIITAHCKUX
yciayra ca npaBHuM okBupoM EVY y 0Boj o0acT.

OCHOBHU LIWJbEBH JIOHOIICHa HOBOT aKTa Cy:

1) CrBapame yciopa 3a yHanpelhemwe pa3Boja TPIKHUINTA MOIMTAHCKUX YCIYyTa;

[Tomrrancku caoOpahaj mma 3Ha4ajHy W crenuUIHY €KOHOMCKY (QYHKIH]Yy W jeJaH je OJ
MoKpeTayua pas3Boja nmpuspene u apymrsa. [lomrancku caoOpahaj je ox BHTAIHOT 3Ha4aja, mpe
CBera 3a KOPUCHHKE IMOINTAHCKHUX YCIyra, T€ je W Ta YMICHUIA jedaH OJ pas3jiora IITO ce
MOIITAHCKE yCiIyre yopajajy y ycayre o ONIITeT eKOHOMCKOT HHTepeca. TpiKUIITe HOIITaHCKUX
yeiyra y Penyonuin CpOuju ipeicTaBba 3Ha4ajaH €JIEMEHT BEHOT MPUBPEIHOT U APYIITBEHOT
pa3Boja, nMajyhu y By J1a MOMITAHCKE yCIyre HEMajy CBpXy came 3a cebe Beh cy mo mpaBuiry
JIe0 HEKe JIpyre, MOCIOBHE WK IPUBaTHE MOTpede.

Takobhe, epukacHa ¥ KBAINTETHA IMOIUTAHCKA YCIIyra, HAPOUYUTO y CEKTOPY IpeHoca podbe nma
BEJIMKM TMO3UTUBAH yTHUIlA] HAa MPUBPELY U JIpyIITBO y nenuHu. Ilomrancke ycnyre cnanajy y
pell BUCOKO CO(PUCTUIMPAHUX YCIyra ca KOHCTAaHTHUM TE€XHHUYKO-TEXHOJOUIKUM HHOBAIMjaMa,
mpe cera y o0jgacTM HMHMOPMAIMOHO KOMYHMKAallMOHMX TEXHOJIOTHja, Ta CaMHUM TUM
MIPe/ICTaBJbajy JAEIAaTHOCT KOja MOpPEe] CONCTBEHOT OJP>KUBOI EKOHOMCKOT pacTa, MOXKE yCIIEITHO
7la OJIP>KU J1aJbul IpUBpPEAHHU pa3Boj Penybnuke CpOuje.

Pa3Bujena u 1ocTynHa nomraHcka Mpexa y BeJIMKO) MEpU IMO3UTUBHO YTHYE Ha OJIP>KUBH Pa3Bo)j
JIOKAJIHUX 3ajeJHULIA, TIpe CBera y pypaiaHuMm nojapydjuma. C apyre cTpaHe, Mopel] eKOHOMCKE
BPEIHOCTH MOIITAHCKE yCIyre U Mpexe, OHE MMajy M OTPOMHY COLMjalHy BPEAHOCT KpO3
CTBapame yCI0Ba 3a NOOOJbIIAKE )KUBOTA M0jeIUHALIA WM LEIOKYITHOT JIPYILITBA.

Tpxumite nomITaHCKUX yclyra ImpejcTaB/ba 3HavyajaH (pakTop KOjU yTHYe€ Ha pacT MpHUBpEIE,
3anocnenoctd U B/[[1-a y Peny6omuuu CpOuju. [Ipumepa paau, y 2014. roaunu mnomraHcka
JIENIaTHOCT j€ OCTBapuia MpUXoj oJ oko 15 Munujapau auHapa (oko 127 MuiamoHa eBpa), IITO
gyuau oko 0,38% ykymaor B/III-a y T0oj rogmau. ¥ oBom cektopy y 2014. roguHu Omio je
ykymHO 3amnociero 17.630 pamauka, ogHocHo oko 0,89% on ykymHOr Opoja 3amoCiIeHHX Yy
Peny6muiu Cpouju .

Tpxumre momranckux ycuyra y Pemyomunu CpOuju nyxu HU3 roauHa Oeeku U3BeCTaH pacT.
[Tocmarpajyhu Bpemencku nepuoa ox 2005. no 2014. ronuHe yKynaH 0OUM MOMITAHCKUX yCIyTra



(mucMma, makeTH, KypupcKe yciyre), MOoCIeAmux meT roauHa npenasu 300 MuwiMoHa jeinHuIa
roquiie (Crnuka 2). Kan ce mocmarpa nojeiMHayHu TOJUIIBUA PACT MOKE c€ IPUMETHTH /1A je
obuM mnomTaHckux ycayra yBehan npeko 40% y oaHocy Ha moderak oBor nepuoja. Taxobe,
MOKe ce NMPUMETUTH Ja je y nepuony CBETCKe €KOHOMCKE Kpu3e oOUM yciyra J0XHBEO, Y
onpehenoj mepu, 036usban naj (oa 6% ), Kao U Ja ce y MoclHeAmhbUX HEKOJIUKO roJinHa Oenexu
Onaru naj ykynHor oouma yciyra og 0,9% y 2013. y ogaocy Ha 2012. roauny, ogaocHo 1,8% y
2014. y onnocy Ha 2013. roguny.

Cauka 2: Ykynan oOum nomrasckux yenyra 'y Penyonunnu CpOuju (y MIIIMOHMMA jeINHULIA)

317 330 327 321

300 305

282
264 273

226

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M3Bop: Penybaunyku 3aBog, 3a cTatucTury, PATE/,

CrBapame ycioBa 3a yHampeheme pa3Boja TPXKHINTA TMOMTAHCKUX YCIyra MOXKe ce moctuhu
MyTeM Jajber crpoBolerma TmOepau3aiyje Ha TPXKUINTY IMOIITAHCKUX YCIyra, y CKIaay ca
npernopykaMa momTanckux aupektasa EY u Bonehn pauyna o crienuduaHOCTHMA HAITMOHAITHOT
MOIITAHCKOT TPXKMINTA, Ka0 U MoTpedaMa Hammx rpahana u npuspene. C Tum y Be3u, Harprom
3aKOHA je CMameH JIMMUT 32 Pe3epBHUCaHy MomTaHcKy yciryry ca 100 Ha 50 rpama, a nmpenBuleHO
je u na he nmpucrynamem Penybmuke Cpouje EY, oBa oapenda mpecratu aa Baxu, ynme he ce
OCTBApWTH TOTIIyHA JIMOepaln3aiyja TPXKUIITA IMOIITAHCKUX YCIyra W CTBOPHTH YCIIOBH Ja
HAIIMOHAJTHO TPXKUILUTE IOCTaHE CACTaBHM JI€O jE€AMHCTBEHOI TPJXKHUINTA IMOINTAHCKUX YCIIyra
Esponicke ynuje. Ilopen HaBemenor, Hamprtom 3akoHa je mara MOTyhHOCT J1a W JApPYTH
MOIITAHCKU ONEPaTOpPH MOTy 00aBJbaTH YHHUBEP3AJIHY MOIITAHCKY YCIYTy, Ha YMTaBO] WJIM Ha
JeNy TePUTOpHje, YKOIUKO Tocedyjy Mpexy. [lomTaHckuM ormepatopuma KOju HE TOCedyjy
cBOjy Mpexy, Hamprt 3akoHa je mao MoryhHOCT, Ja Moja jacHO yTBphEHHUM YCIOBHMa, MOTY
MPUCTYITUTH MPEXKH OBJIAaIINEHOTr J/aBaolla YHHBEp3aJdHE IOINTAaHCKe yciyre, 4uMe he ce
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JONPUHETH Pa3BOjy KOHKYpPEHIIMje, ajli U ONTHMAJIHOM KopuIhemy ApKaBHUX pecypca, IITO
MOIITAaHCKE Mpeka cBakako jecte. Ha oBaj nHaumH ctBOpmhe ce jeHaKM YCIOBH 3a CBE
MOIITAHCKE OIlepaTope, Kaaa je MpyKame IMOIITAaHCKUX YCIyra y NuTamy, mTo he cBakako
nonpuHeTH moBeharkby KOHKYPEHTHOCTH, Ka0 W CMambHBamy IeHa W TOAM3abY KBaJTUTETa

ycayra.

2) OO0e306eheme 0IpKUBOCTH U IOCTYITHOCTH YHHBEP3aJIHE MOLITAHCKE yCITyTe

VYHHUBep3aJIHy MOIITAHCKY YCIYTy, OJHOCHO, YCIYTY OJ ONIITET WHTepeca, o0aBiba OBIalIheH:
JlaBajnal] yHUBEp3aJHE IOLITAaHCKE YCIyre, Kao M pPe3epBHUCaHy IOLITAHCKY YyCIYyry, Koja je
cacTaBHU JIe0 YHUBEp3aJHe MomTaHcke yciuyre. Mimajyhu y Buay na ce yHHBep3aiHa MOIITaHCKA
yciyra Mopa o0aBJbaTH Ha YuTaBOj Teputopuju Penmyonmke Cpowuje, 1o jeJHAKUM YCIIOBUMA 32
cBe rpahaHe W MO NMPUCTYNAYHUM II€HaMa, TO M3UCKYje M BEIIMKE TPOIIKOBE 3a OBJAIINEHOT
JlaBaolia yHUBep3alHe MOLITaHCKe ycinyre. buTHo je ucrahu aa nomrapuHa 3a MUCMO TpBE CTOIE
(mo 20 rpama), y ynyTpaimeM caoOpahajy y Cpouju uznocu 0,20 eBpa, IITO je HajHUKA LIEHA Y
EBporin u gocra ucmon mpocedHe eBporicke meHe on 0,59 espa (Cnwmka 3). Hajckymsa
nomrapuHa y EBponu je y ckaHAMHAaBCKUM 3emsbama M u3Hocu 1,21 € y Manckoj, 1,00 €,
Hopgemikoj 0,96 € uta. Cxopo cBe 3eMJbe UCTOUHE M jyrouctouHe EBpone nmajy neny yciyre
KOja je HIKa O]l IpoceuHe eBporicke 1eHe. Kaja je ped o 3emMjbama y OKpyXemwY LIeHe Cy J0cTa
HIDKE 0J] eBpolickor mpoceka: Makenonuja 0,29 €, Cnosenuja 0,34 €, Pymynuja 0,36 € ura.
W3mehy ocranor, norpebHO je HamoMeHyTH aa ce y CpOuju IeHe MOIUTAaHCKUX yciayra y
YHyTpalmeM caodpahajy HUCY 3HaUajHUje Memaie Beh JyXKH HU3 TOHHA.

Cuauka 3: Tlomrrapuna 3a iucmo 10 20 rp. yHyTpammeM caoOpahajy y 2014. roa. (y eBpuma)




[ancka
DuWHCKa
Hopeewka
Mcnang,
WTanuja
Benrwja
Benuka EpuTanuja
Usajuapcka
lpuka
AycTpuja
DPpaHuycKa
Cnosayka
Xonangwja
lWleencka
Hemauka
Wpcra
TNykcembypr

1.21
1.00
0.96
0.84
0.80
0.77
0.77
0.76
0.72
0.68
0.66
0.65
0.64
0.62

0.60
0.60
0.60

JIeTOHW]a I ) 57
Mo/bcka I (.56
ECTOHMjo
MopTyranvja N  0.50
Yewrka S 0 47
Mahapcka I T (). 47
NIMTBaHW]a I () 45
Byrapcka s ().43
XpeaTcha IS (.41
ROGEREE )
WnaxHyja e (.38
PymyHuja IS (.36
CnoBeHWja I EEEEEE—— ()34
BIPM essssssssssmmmmm—— ) 59
ManTa EEEEEEEE—————— (.25

Cobuja 0.20 Cp.epegHocT = 0.59

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20

M3Bop: EypocrTar,

Nmajyhu y Buay fAa je mpyxkame yHHBEp3aJHE MOILITAHCKE yciayre Ha ojapeheHuM JenoBuMa
TEepUTOpHje HEMpOPUTAOWIHO U Ja MOXKE CTBapaTH M TIyOMTKe, OMJIO jé HEONmXOAHO Jia ce
Hanprom 3akoHa, cienehu mnpenopyke MOIITAHCKUX JIUPEKTHUBA, YTBPAM Ja peryjiaTopHa
areHIfja Nponucyje HauuH Bohema OJBOJEHOI pPauyHOBOJCTBA 3a CBE IOIUTAHCKE YyCIyre y
OKBHPY YHHBEp3aJIHE MOIITAaHCKe YCIIyre U HauWH o0payyHa HETO TpolIka oBiantheHor naBaona
YHHUBEp3aJHE TIOMITAaHCKE YCIyre, KOjU €BEHTYaJHO MOXE HACTaTH IMPYXKAmeM YHHBEpP3aTHE
MIOIITAHCKE YCIIyTe Ha LENOKyIHO] Teputopuju Penyonuke Cpouje. OBakBuM pememnma he ce
OJIAKIIATH OBJIAIThEHOM [1aBaolly YHHMBEP3aJIHE IIOIITAHCKE YCIyre Ja CBOJUM HWHTEPHHUM
PauyHOBOJCTBOM INPEIM3HO YTBPAU TPOIIKOBE M MPUXOJE O] MpYyXama OBOI CETa MOUITAHCKUX
yciayra U 00e30eIMTH TOCTOjarhe CaBPEeMEHOT MEXaHW3Ma HAJIOKHAJIEe €BEHTYaJTHO HAaCTaIux
TPOIIKOBA.

Jame, y Be3u o0e30ehuBama mpyxkama M JOCTYITHOCTH YHUBEP3aJIHE IOIITAHCKE YCIyTe,
3HaYajHy HOBUHY y HaupTty 3akoHa, mpencraBiba M yBoleme oOaBe3e oBiamheHOM IaBaolly
YHHUBEp3aJIHE TMOINTAHCKEe YCIyre Ja MPWIArojud MPHCTYNl oco0amMa ca WHBAIUIAWTETOM Y
MPOCTOpHje T1ie ce 00aBJbajy MOIITAHCKE YCIYyTe, Kao U ImpujarohaBame mprucTyna TepMUHAINMA
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YW Ha Ta] HAYMH HABEJCHO] KAaTETOpHMjH KOPHUCHUKA oMoryhm ma camocrtaiaHo, 0e3 momohu u
JMCKpUMHUHALIM]jE OCTBape CBOja MpaBa 1 MoTpede y Be3u ca MOIITAHCKUM yCIIyrama.

3) CrBapame yciioBa 3a yHanpelewe kBauTera y 00aBsbamy MOMITAHCKHX YCIyTra

[IpBoM moImITaHCKOM JHUPEKTHBOM oOAHOCHO JlupektuBom 97/67/EC mpomumcan je
CTaHIapA 3a ypyyewme Mel)yHapOoAHMX TNPUOPUTETHUX, AaBHOHCKHX, HEPETUCTPOBAHUX
MUCMOHOCHUX Tmomubaka. C THM y Be3H, CIPOBEICHO j€ Mepeme KBalIUTeTa IPEeHOca
MUCMOHOCHUX TIOUITAHCKUX yciayra y MelyHapoIHOM MOIITaHCKOM caoOpahajy myTem
HezapucHor UNEX wmepema, koje je oOaBe3yjyhe 3a cBe oBiamheHe naBaole YHUBEp3aJIHE
nomTaHcke ycnyre apxkaBa EBpomncke ynuje. YV Tabenmu 2. maTu cy OCTBapeHU pe3yiTaTH
oBnamrheHor gaBaolia yHuBep3aiaHe nomtancke ycayre ( JIT ,,I[Tomra Cp6uje”, beorpax) 3a
nepuon janyap-asryct 2016. rogune, 3a pokoBe npenoca J+3 u J+5, kao u nmopeheme ca nmubem
KBaJIUTETA, KaJIa Cy y MUTamy ApxkaBe wianuie EBporicke yamje. [TotpedHO je objacHuTH ma J
MpeJCTaBJba JaH MpHjeMa MOMINIbKE, OJHOCHO JaH KaJa OTHOYHIGE pauyyHame poKa 3a MPEeHOC
MOIINJBKE, TAKO JIa UCTE y MPOIHUCAHOM MPOIICHTY MOpajy OUTH ypydeHe y poky J+3 wmm J+5, Ha
3ajeJTHIYKOM IMOIITAHCKOM TpKuITy EVY.

Ta6esma 2: UNEX mepeme 3a nepuon janyap-asryct 2016. roqune

UNEX I-VIII 2016. J+3 J+5

[TIOJIA3 54,1% 78,7%
JOJIA3 59,2% 88,1%
ws kBaauTeTA 85% 97%

M3Bop: JMN ,MowTa Cpbuje”, beorpag, Mporpam nocnosama 3a 2016. roanHy

Nmajyhu y Buy 3axTeBe ojpenada MOMITAHCKUX JAWPEKTHBA KOje Ce OJHOCE Ha JOCTH3ame
CTaHJap/ia KBaJUTeTa MOMITAHCKUX yCIyra Ha jeIMHCTBEHOM MOIITAaHCKOM TpxkumTy EY, kao u
notpely aa ce rpahjannMa U npuBpenn obe3dee MTO KBATUTETHH]E€ MOLITAHCKE YCIyre U IITO
Kpahu pokoBH MpeHOoca MOMITAHCKUX TMOINJbaka, HalpTom 3aKoHa je Mporrcano Aa MOITaHCKH
OTepaTopy MOpajy MpyXKaTH YCIyre y CKIaay ca MmapaMmeTpuMa (cTraHmapauma), koje he
YTBPJIUTU peryjaTopHa areHuuja. PerymaTopHoj areHuuju je Takole IMOBEPEHO BpUICHE
CTPYYHOT HaJ30pa HaJ MPUMEHOM 3aKOHa W JAPYTHUX Mpomuca Kojuma ce ypehyje obaBibame
MOIITAaHCKUX ycyra, Ipu ueMy he, u3mel)y ocrasor, oBa areHuyja BpIIUTH U CTPYYHU HAJI30p Y
BE3W peanm3alyje YTBpHeHHUX MapaMeTapa KBajJWTE€Ta W O EBEHTYaJHUM HeJOoCTanuMa he
W3BEIITaBaTH MUHHUCTAPCTBO.

4) CrBapame ycioBa 3a noBehame cTereHa 3allTHTe KOPUCHUKA MOIITAHCKUX YCIyra U
MOIITAHCKUX OIepaTopa
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Y06p3aH pa3Boj TP>KUIITA MOMITAHCKUAX yCIyra KOjH KapakTEpHIIE 1MojaBa BEIMKOT Opoja HOBHX
MOIITAHCKUX OIepaTopa M Pa3HOBPCHOCT HOBHUX yciyra (EKCIpPEecHHX, KypHUpPCKHX), Op3uHa
IpeHoca OJHOCHO KPaTKH POKOBH 3a IPHjeM, IPEHOC U YpydYeHme NOIIMbaKa KOMEPIHjaIHOT
cepBuca (24 yaca), HEMUHOBHO j€ 3a MOCIEAMIlY UMaJIO U 3HayajHO yBehaH mporieHar omrehema
MOIIMJbaKa y TOKOBMMA MPEHOCca KOJI MOMITaHCKUX oneparopa. [loceOHo je BaxkHO ucTahu, na je
€KCIIaH3Mja EJIEKTPOHCKE TProBUHE U ,,KYMOBHHA M3 (oTesbe 3Ha4YajHO yTHIAla Ha IOpacT
o0MMa MOIITAaHCKHX MOIINJbaKa, MOceOHO MaKeTa, KOju caapke poOy HapydeHy IyTeM OBOT BU/Ia
TProBHHE, a KOjU C€ KyIIy OJHOCHO MPUMAOIly, JOCTaBjba Ha anapecy kKopuctehu ycmyre
MOIITAHCKUX oreparopa. ENeKTpoHCKE NOLITaHCKE YCIyre MpeACTaBibajy ycIyre Koje ce
JTMPEKTHO HA/J0BE3Yyjy HAa TPaTUIMOHAIHE IOINTAHCKE YCIyre, a Mpou3allie Cy M3 pa3Boja H
IpUMEHE HOBUX TEXHOJIOTHja, Npe CBera pas3BojeM HH(OPMAIIMOHO KOMYHHUKALMOHUX
texHonoruja. Kox ogpehenor Opoja momraHCKUX oreparopa, KOju KOHTUHYHPAHO BPIIE MEpeHa
U TpaTe KpeTama Ha TPXKUIITY IOIITAHCKUX YCIyra, YOYEHO Ja je y TNPETXOIHO] TOJUHH
nopactao Opoj EKCIPeCHHX M KYpUPCKHX MaKeTCKuX yciuyra 4ak 3a 40% mpoueHara, Kao
nocjenuia cBe Beher pa3Boja €JIeKTPOHCKE TPrOBHHE KaKo Y CBETY Tako M ko Hac. Kama je y
MUTaky OBJAINEHU JaBayal] YHUBEP3aJIHE MOIITAHCKE YCIIyre, OeNeXn ce M3y3eTHO 3HadajaH
pact obuMma ekcrpec U Kypupckux nomrusbaka (Ciuka 4.)

Cruka 4: OOuM eKcIpec U KypHUpCKUX IMOIIUJbaka OBIaIheHor [aBaolia YHUBEp3aaHe
nomrancke yeiyre (JIT ,,ITomra Cp6uje”, beorpan)

| 14.7% I
(__5252__] 6523
‘ 14.4% .

5490 >688
19.4%

4798
23.5%
4020
3256
2010 2011 2012 2013 2014 2015

M3Bop: Penyb6nyKmM 3aBOA, 3a CTaTUCTURY

OBakBe mpoMeHe y oOuMy Opoja makeTa, KOju cajp)ke HOBY, aJld U TIOJIOBHY poOy, HEMUHOBHO
Cy yTullajie Ha TopacT Opoja TpeACTaBKM Ha HM3BpIIeHE MomTaHcke yciayre. Kako je 6poj
MpHUjaBJEeHUX OllTehema pacTao, ma cCaMuM THM U 00aBe3e ornepaTopa Ja Mpoy3pOKOBaHY IITETY
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HaJIOKHAJIE, TAaKO Cy OMepaTopH, Aa Oum m3beryim miahama 1Mo OCHOBY omTeherma, TpOHaIa3HiIn
HAYMHE J]a OJrOBOPHOCT 3a HACTaJy IITETy mpedale Ha KOPUCHHUKA, OJHOCHO IMOIIMJbAOIA, V3
orpajy Ja je TMonMJbKa MPUMJbCHa Ha MPEHOC Ha OJrOBOPHOCT momusbaona. C apyre crpase,
YOYCH je U mopact Opoja MoKymiaja oJf CTpaHe KOPUCHUKA, Ja TMOMITAHCKU OIepaTop HaJOKHAIH
omrehema eIeKTPOHCKH HAapy4YeHE U KYIUbeHe pole, 3a KOjy ce HAKHAJHO UCIIOCTABHIIO Ja je
HapydyeHa Kao I0JOBHA W y Behem Opojy cilydajeBa M OrJiamieHa Kao JEIUMHUYHO omTeheHa.
Hamprom 3akoHa je OWI0 HEONXOAHO YHAIPEIUTH MocTojehe oapende y cMUCTY Mpenu3upama
mpaBa ¥ o0aBe3a KOPUCHUKA U MOIITAHCKHUX OIlepaTopa Kako Ou ce m3derie 3moymnorpede u
OJIPULIAEHE OJ1 OJITOBOPHOCTH 32 HACTAITY IITETY Ha MOIIUIbKaMa.

TaGena 3. [Ipuka3s crenena 6e30e1HOCTH MPEHOCa MOIINIbAKa

BPCTE MNMOWMW/bAKA 2012.roa. | 2013.rog. 2014.ron. | 2015.rog.
MPEMOPYYEHA MNUCMA

-n3rybspeHa Ha 100.000 nowusbaka 10 10 8 7
-opobsbeHa nam owTehena Ha 100.000 | O 0 0 0
noLwmn/baka

BPEAHOCHA NMNCMA

-n3rybspeHa Ha 100 000 nowwusbaka 0 0 1 0
-opobsbeHa nan owTtehena Ha 100000 | O 0 0 0
nowun/baka

MAKETU

-n3rybspeHn Ha 100 000 nakeTa 1 1 0 0
-opob/beHn nnm owrehedn Ha 100 000 | 3 2 1 1

nakeTa

YNYTHUUE

-n3rybsbeHe Ha 100 000 nowwusbaka 0 0 0 0

CTEMNEH BE3BEAHOCTU 0,009 0,009 0,007 0,006
M3Bop: JN ,NowTa Cpbuje”, beorpag, M3BewTaju o 6e3begHOCTM NoLwmK/baka

Tabena 4. IIpuka3 ucnnahene HaKHaJE MITETE MO BpcTaMa MONIUIbaKa

YHyTpawmm 2012 2013 2014 2015
NOLUTAaHCKM KOM. | OMHApa | KOM. | OMHApa | KOM. | AMHApa | KOM. | AWHapa
caobpahaj

Mpenopy4eHe 1.041 | 639.381. | 1061 | 665.728 | 591 | 415.066 | 452 | 349.982
noLwun/bKe

BpeaHocHa nucma 8 10.552 |6 9.978 18 | 31.036 5 10.242
MNakeTtun 14 23.178 9 23.334 8 9.451 3 28.592
YnyTHuue 0 0 1 900 0 0 3 6.140
YKYNHO 1063 | 673.112. | 1077 | 699.941 | 617 | 455.553 | 463 | 394.976
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M3Bop: JMN ,MowTa Cpbuje”, beorpag, N3sewTajm o 6e3besHOCTU NOLWM/baKa

Anamusupajyhu tabene 3. m 4. moxe ce youutu nga je modyeB on 2012. rogune, cremneH
0e30eHOCTH MpEeHOca MONIMJbaKa Ha TPXKUIITY MOINTAHCKUX YCIyra IOJIaKO pactao, OJHOCHO
O0poj u3ry0JbeHHMX, OITEheHNMX WM OpPOOJFEHUX IMIOMTAHCKUX TMOIIKW/baKa C€ TOCTEIEHO
CMam1Bao, a CAMUM THUM je U BHCHHA UCIUIaheHuX HakHaja Ouia y omagamy. Mehyrum, mopen
Haropa Koje CBHU IOIITAaHCKHA ONepaTopy HECIOPHO yiaxy y moBehame 0e30emHOCTH, OMTHO je
HaIlOMEHYTH Jla OM ce peajHuja ciiuka o moctojeheM cremeHy 6e30€IHOCTH MOIIWJbaKa MOTJIA
crehy, TeK HaKOH yBHJA y YUICHHILY Jia je mocrojehe 3aKOHCKO pelieme OCTaBJhallo BHIIE
MPOCTOpa Ja Ce OJATOBOPHOCT 3a HACTaly INTETy npebaiy Ha KOpUCHHKA. HOBUM 3aKOHCKHM
pelemhMa, Kao IITO je TMpOoIKcaHa OJroBOPHOCT M oOaBe3a opel)eHor MocTynama MOMTaHCKOT
oreparopa MpH MpujeMy TONIHIbaKa U ajbe y ocTauM (azama JI0 ypydema, ajli U OJITOBOPHOCT
MoIMJbaona 3a u300p yciIyre W OonpeMame TONIMJBKE Yy aJeKBAaTHO IAaKOBaWke, CBakako he
JONIPUHETH AajbeM noBehamy crenena 0e30eHOCTH MOMNIbaKa U TIOCTH3alkhy HUBOA CTaHAap/Aa
KBaJIUTETa M 0€30€THOCTH YTBpeHUX y ApkaBaMa wianuiama EY.

[Topen HecTIOpHO MO3UTHUBHUX e(eKaTa Mo KOPUCHHUKE U MPUBPELIY, IPHUjeM, IPEHOC U YpyUCHe
MOIIMJbaKa 1o caja Bakehem 3akoHy, ©Ma M CBOj€ HEAOCTATKE, KOJU CYy YOUEHH TOKOM IpUMEHE
3akoHa. Hanme, nctoBpeMeHo ce cTBapaia U MOT'yYhHOCT 0/iBHjama HEJI03BOJbEHE TPrOBUHE KPO3
TOKOBE IMOIITAaHCKOT caoOpahaja, ca MHUHUMaIHUM MOTYhHOCTHMa 3a OTKPHBAaHbEM,
yTBphHUBameM uleHTUTeTa m3Bpumiana jaena. Crora cy Hauprtom 3akona, oapehene oapende
no0oJplllaHe, ald W MPONHCaHe HOBE, Kako Ou ce Beh maeHTUdUKOBaHM MPOOIEMH CBEIU HA
HajMamy Moryhy mepy. Y Tom cmucity, Hanprom 3akona cy aenuaHo yrBpheHa npasa u o0aBese
KOPHUCHUKA IMOIMITAHCKUX YyCIyra M IONITAHCKUX OIeparopa, Kako y TOrJeay poKoBa 3a
U3jaBJbUBakE peKIIaMallMja 3a oluTeheme Mommsbaka, TakO U POKOBA y KOM je Omeparop y
o0aBe3u /1a 00aBECTH KOPUCHUKA O UCXOJy MO MOJHETO] pekiamaiuju. Hamprom 3akoHa, pok 3a
onroBop je ckpahen ca 30 Ha 8 nana. J[asbe, MO MUTaWky OJATOBOPHOCTH 32 HAcTaly LITETY Ha
MOIIKJbKaMa, ONepaTop ce He MOXke 0co00AUTH OJrOBOPHOCTH MO3MBajyhu ce Ha HeaJleKBaTHY
ambanaxy, makoBame (3a KOjy je OJrOBOpaH IMOIINWJbaJIAll), TAKO IITO je MOIITAHCKH OIepaTop,
npemMa mpemiokeHoM pemiewy y Hampry, y obaBe3u na oaduje mpHjeM MOMUIBKE 3a KOJy
MPOLIEHU /1a amOana)xa He OIroBapa CaJip>KMHHU TOIINIbKE.

VY muby 3alITHTE MOINTAHCKHUX OINEpaTopa W OIMIITEr MHTEpeca y IEeNUHH, O YOUSHHX I10jaBa
HeJlerajHe TProBUHE, 3a Yhje 00aBJbambe Cy TProBLUU KOPUCTHIIN YCIIyTe MOLITAHCKUX OIepaTopa
370ynoTpedsbaBajyhn YMH-EHUIlY /1a MOIUTAaHCKH ONEpaToOpyd W KypUPH KOjU BpIIE MpHUjeM U
ypydyeme MolInbaka HEMajy MpaBO Ja BplIe MPOBEpY HJEHTHTETa KOPHCHHKA, Tpromalia,
Hanprom 3akoHa je mpomMcaHa o0aBe3a MOIITAHCKOT OINEpaTropa Ja NPUWIMKOM IpujemMa H
ypydyema oapeheHux BpcTa Momusbaka (BPeAHOCHHUX M OTKYIHHUX), K0 M HOBYAHUX H3HOCA,
U3BpIIE YBUJ y JIMYHY HUCIpaBy U €BUACHTUPA]y Opoj mcmpase. Hauprtom 3akoHa je maro u
JMCKPEIIMOHO TPaBO ONEpaTopy W 3aloCI€HUM KO OrepaTropa, Kao HOBHHA, Jla y HPUCYCTBY
KOPHUCHUKA M3BpILE YBUJ Y CaJAPKUHY MOIIMJbKE YKOJIUKO MOCTOJU CyMHba KOja C€ OJHOCH Ha
HEJI03BOJBCHY CaJIPKHUHY.

111 APYT'E MOI'YRHOCTMU 3A PEIHLIABAIGE TIPOBJIEMA
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Anammupajyhu youeHe HemocTaTke y Bakehem 3aK0oHY, KOjH Cy OWIIM KOYHHIIA Y PETYIINCAEhY
TPIKHIITA TOMITAHCKUX ycIyra, MUHHCTapCTBO je MMajo TpH MOryhHOCTH:

1) uemematbe Baxeher 3akoHa y3 yHanpeleme berose npuMeHe;

2) noHoIIeme 3aKOHa 0 H3MEHaMa U JOIyHaMa 3aKOHa O MOIITaHCKUM ycllyrama, KOjuM OH ce
M3BPIIHIIA KOPEKIIMja Jejia YOUeHUX MMpooieMa;

3) noHoIIEeHke HOBOT 3aK0HA KOjU OM MPEIM3HM]E peryaucao o0iacT MOMTaHCKUX YCIyra U YBEO
HOBE MEXaHHU3ME.

Pasmatpajyhu mpBy on HaBegeHux MoryhHocTH, MUHHUCTApCTBO je JONLIO 10 3aKJbydKa Ja
JemHOCTaBHO HHje Moryhe yHampeauTd NpuMEeHy Baxkeher 3akoHa ©0€3 HOBHX IIpaBHUX
MexaHu3ama, nocebHo umajyhu y Buay oapende apyre u tpehe momrancke aupektuse u3 2002.
u 2008. roauHe, Koje je OMII0O HEONXOIHO UMILJIEMEHTHPATH, KaKo OU Ce MOCTYIHIIO Y CKJIaly ca
CMEpHHIIaMa JaTUM OJi cTpaHe EBpoICKe KOMHCHje y IHJbY CTBapama yClIOBa 3a OTBapame
MIPEroBapayKuX MOTJIaBJba KOja ce OJHOCE Ha OBY 00JIACT.

Hu npyra on moryhHoctn Huje Owmia mpuxBaT/buBa, UMajyhu y Buay notpely Ja ce KOopuryje
BehnHa onpenaba Baxkeher 3akoHa, MTO O MpenCTaBIHANIO MPOMEHY BHIE o/ TpehnHe Baxehux
oapenada u cTora je OMiIo IEeTMCXOAHU]e IPUCTYIUTH 3Py HOBOT 3aKOHA.

Nwmajyhu y Buny Hampen HaBeeHO, MUHUCTApCTBO CE€ OJUTYYHIIO 33 JIOHOIICHE HOBOT 3aKOHA
KojuM he ce Ha MpeUU3HUU U KBATUTETHUJU HAYUH PETYIUCATH TPXKUIITE MOIITAHCKUX YCIyTa,
mto he ce cBakako MOBOJGHO OJPAa3UTH HAa KOPUCHHUKE IOIITAHCKUX YCIyra, IMOIITaHCKE
orepaTope U JIpYIITBEHH UHTEPEC Y LIETOCTH.

IV 3AHIITO JE IOHOUWEKBE 3AKOHA HAJBOJBE 3A PEIIABAILE ITPOBJIEMA

Nmajyhu y Buay BpeMe IpoTeKiIOo O] JOHOLIeHha MPBOr 3aKoHa O MoIITaHCKUM yciayrama 2005.
roauHe, ooum u npupony usmena 2010. roauHe, MPBEHCTBEHO y IMUJbY JaJber ycKiahuBama
perynaruBe ca nomTaHckoM perynatuBoM EVY, m 2014. roaune, 300r cnajama peryiaTopHUX
areHuyja w3 o0JIaCTH TMOIUTAHCKUX YCIyra M U3 o0JacTH eJIEKTPOHCKMX KOMYHHUKalWja, y
JEOIUHCTBEHO pEryJaToOpHO TeJlo NOo Y30py Ha ynopenuse mnpumepe u3z EY, kao m name
MMIUIEMEHTALlMj€ PEeJIeBaHTHUX IOMITAHCKUX JHUPEKTUBAa, YTBpheHo je na Bakeha 3aKoHCKa
peliema HE MOry Ja IpaTe 3aXTeBE TPXKUIITA IOIITAHCKUX YCIyra YCJIOBJbEHE CTaJIHO
MPOMEHJPMBHUM TIOTpe0aMa KOPHMCHHKA TOIMITAHCKUX yCIIyra, Kao W 1ojaBoM cBe Beher Opoja
HOBMX TIOIITAaHCKUX OIeparopa, Mpyxajana KOMEpLUHjaTHHUX MOIUNTAHCKHX YCiIyra, MITO je
HEMHHOBHO JIOBEJIO JI0 T10jaBa Pa3JIMUYMTHUX BpPCTa YCIyra M 10 3HA4YajHOr mopacta oOuma
MOIITAHCKUX YCIIyTa.

VY uuspy OTKJIamama YOueHHX MpobsieMa JOUUIO ce J0 3aKby4yKa Ja jé HEONMXOAHO MPUCTYIUTH
M3pay HOBOT 3aKOHAa M HOBHM 3aKOHOJABHUM pelICHHMa YPEIUTH TPXKHUIITE MOIITAHCKUX
yciyra Ipe cBera y Morjeay. KBajaurera o0aBjbarba MOIITAHCKUX YCIyra; yHamnpehema yciosa
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NpUCTyIIa MPEXH OBIamheHOr JaBaolla YHHUBEp3aJHE IMOIITAHCKE YCIyre; ycarjaniaBamba ca
nupektrBama EY; ycarnamaBama ca HOBOJOHETHM 3aKOHHMMa; OCTBapHBama Beher crereHa
3aIITHTE KOPUCHUKA MOINTAHCKHX YCIIyra, Kao M y IOIJIe[y CTBaparma yClOBa 3a aKTHUBHU]jC
ydenrhe perynaTopHOr Tella y peryiucamy TPXKHUINTA MOLITAaHCKUX yciyra. YTBpheHo je aa je
HEOITXO/IHO TPOIIMPUTH aKTUBHOCTH peryjaropa MmoceOHO HEroBuM ydelnhieM y BaHCYICKOM
pelliaBamy CIIOpOBa KOjH HACTajy M3Mel)y KOPHCHHMKA IMOLITAHCKUX YCIyra M IOIITAHCKKHX
OIepaTopa; 3aTUM IyTeM 00aBJbara CTPYYHOT HAJ30pa Kpo3 JaBame opiamhera areHIuju Ja
MpONHILE HAYMH Bolema OIBOjJEHOT PauyHOBOJICTBA W MPOBEPY BEPOJOCTOJHOCTH U 00e30emu
BepU(UKAIMjy EBEHTYaJHO MCKa3aHOT HETO TpOLIKa OBJamheHOr aBaolla YHHBEpP3aJlHE
HOIITAHCKE YCIyre, YKOMMKO paohe 10 cuTyamuje 1a OBAaKBH TPOLIKOBH IIPOMCTEKHY W3
o0aBJbama YHUBEp3aJHE IIOMITAHCKE YCIyre, a HHje HX Moryhe MOKpUTH COICTBECHUM
npuxoauma. Ilopex akTHBHOCTH perysaropa, jaBuia ce morpeba M 3a IPONHCHBAKBEM YCIOBA
Koje oBnamheHW HaBajall YHHBEp3aJHE IOLITAaHCKE YCIyre Mopa Ja HCIYHH Kako Ou ce
omMoryhmina  JOCTYIHOCT YyHHUBEp3aJHE IIOLNITAaHCKE YCIyre ocobama ca HWHBAIUIUTETOM;
npenusupameM obaBe3a opiamheHOr [aBaolla YHHBEp3aJHE MOIITAHCKE YCIyre y MAely
n3gaBamba PCAOBHUX, IMPUTOJHUX, Kao n  HOCPCOHAIM30BAHUX  IMOIITAHCKUX MapaKa;
NpPEU3UPAkbEM  YCIIOBA IMPUCTYNAa MPEKH OBJIAINEHOr [aBaolla yHUBEP3aJHE MOIITAHCKE

yCIIyTe.

[Topen tora, Hauprom 3akoHa he ce u3BpmmTH HEONXOMHO yckiahuBame ca nponucuma EY y
0B0j obuactu, ynMe he Peny6nuka CpOuja HCIIyHUTH CBOje 00aBe3e y NMOCTYNKY MPUIPYKHUBaba
EBpornckoj yauju. Takohe, jomr jegan pasior 300r Kora ce IpUCTYIMHIO U3paIy HOBOT 3aKOHA je
Y YMIbCHUIA, 1a OM ce HOBHM 3aKOHCKHM peHICHkhUMa Kpo3 U3MEHE U JAOMYHE, MEHhaJ0 BHUILIE O
tpehune ogpenaba Baxeher 3akoHa, 300T Yera je JOHOIIEHE HOBOT 3aKOHA OMIIO HAjOOJBE U
HajeUKacHU]je pelIeHe.

V HA KOTI'A U KAKO RE YTUHATHU NNPEJJIOKEHA PEHIEIA

3aKoH je MmojjeJHaKo 3HavyajaH 3a rpahaHe, mpuBpeay, MOIITAHCKE OIlepaTope U ocTalie CyojeKTe,
a merosa npuMeHa oMoryhasa Hampenak u y mel)yHapogHoMm nonoxajy u nenosamwy. C TuMm y
BE€3H, MPEAJIOKEHA 3aKOHCKA pelllerka he MpBEHCTBEHO YTULIATH Ha:

I'pahane, xkopucHuke nomTaHckux ycayra. CrTBapameMm YyciioBa 3a Jajbe CIpoBOheme
nubepanu3anyje TpKULITa U noBehameM Opoja MOITAHCKUX OMepaTopa, CaMUM TUM M HOBHX
BpCTa IIOIITAaHCKUX YCIyra M CHIDKEHha IMOoLITapuHe Kao mocienuie Behe M 31apaBuje
KOHKypeHlHuje, rpahanu he ocTBapuTH BHUIIECTpYKE KOPUCTH M Ha JEAHOCTABHUJU H
MPUCTYNAuYHU]U HAuMH 3a/JI0BOJBUTH CBOje MOTpede y oBoj obsactu. Jlasbe, TOKOM wu3pane
Hamnpra 3akoHa, moceOHO ce BOAMJIO payyHa O acmeKkTy 0e30€IHOCTH M 3allTHTE MOLINIbaKa,
KOPHCHHKA W 3alIOCIIEHUX KOJ| MOIITAHCKOT OIEpaTopa, Y CMUCIY Ja je IMojadyaHa OATrOBOPHOCT
oreparopa 3a eBeHTYaJIHO HAacTally IITETYy Ha MOIIMJbKaMa M y BE3H ca MOIINJbKaMa.

3HauajHy HOBUHY y Hanpry, npesacraBiba yBohewe obOaBese oBiamheHOM aBaolly YHHUBEp3aJIHE
MOIITAHCKE YCIIyre, Ja MpUIarogd TMPHUCTYI, yiaa3 y O0jeKTe MOIITaHCKEe Mpexe, Kao U Ja
MpWIAarogy TMOILITaHCKE TepMUHae norpedbama ocobda ca MHBAIMIUTETOM, TaKo Jla U ocode ca
WHBINUTETOM MOTY HECMETaHO U 0e3 AMCKPUMHUHALIM]E, 3a/I0BOJBUTH CBOje OTpede y Be3H ca
MOMITAaHCKUM YyCITyrama.
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IToBepaBame oBmamhema AreHIHMju Ja TOCPEIyje y BAaHCYJICKOM pelllaBamy CIOpOBa KOjU
HacTaHy M3Mel)y KOpHCHHMKA IOINTAHCKMX YCIIyra M HOIITAaHCKHX omeparopa, rpahjanuma kao
KOPHCHHIIMMA TOMITAaHCKUX Yyciyra, Owhe omoryheHo nma y3 mocpenoBame AreHIUje pelie
HacTaJie CIIOPOBE ca ONepaTopoM M Ha Taj HAYMH M30eTrHy AYrOTpajHE U CKYIE CYJCKE MOCTYIIKE.
Wwmajyhu y Buay 112 je yHHBEp3aJlHa MOIITAaHCKa YCIIyra, yCiIyra oj OIIITEr HHTepeca, Takohe je
3HauajHa HOBWMHAa y Hanpry 3akona, mro he MmHHCTap mHpomucaté moceOHE yclIoBe 3a
o0aBJparkbe YHHBEp3aJHE IMOIITAHCKE YCIyre y ciydajeBUMa BaHPEIHUX CUTyalfja ¥ paTHOT
cTama.

IIpuBpenne cydjexre. IIpemioxenum pememruma y Hanpry 3akona, 6uhe 3a10BoJbeHE TOTpedE
32 KBaJIUTETHUM U CBUMA JIOCTYITHUM TPaJUIMOHAIHUM, HOBHM U €JIEKTPOHCKUM IMOIITAHCKHM
ycinyrama, mTto he OMTHO yTHIIATH Ha pa3BOj MAJIMX U CpeImUX npeay3eha omHocHo npeayseha,
Koja he To mMpUCTynayHUM II€HaMa MOhM CBOje€ MPOM3BOJEC Jia IJIACHpajy W MPOJajy, OCeOHO
MyTEM EJIEKTPOHCKE TPTOBHUHE U UCTE JOCTaBJba]y KYIMIMMa HIMPOM 3eMJbE M Y HHOCTPAHCTBY,
MIPEKO MOMITAHCKUX oreparopa. [IpakTu4Ho, Kpo3 TOKOBE MOIITaHCKOT caobpahaja, omoryhen je
OpKM TUTacMaH, OJHOCHO TPOTOK poOe M HOBIA, IYTEM IMOMITAHCKHX yciyra. [Ipemnoxena
pemema he 3HavyajHo yTumnatu Ha cieaehe KaTeropuje NMPUBPEIHHX CyOjeKkara: IOIITaHCKe
oIepaTope, jaBHOT MOMITAHCKOT OIlEpaTopa U OCTaJIe 1aBaolle YHUBEP3aIHE MOIITAHCKE YCITyTe.

IMomrancke omepartope. HainproMm 3akoHa ce CcTBapajy yCIOBH 3a Jajby JIHOSpau3aiiujy
TPKHINTA MMOMITAHCKUX YCIyra W MOTyhHOCT T0jaBe HOBUX IOIITAHCKHUX OIEpaTopa Kako y
npyXamky KOMEPIHUjAIHUX MOIITAHCKUX YCIIyra, Tako M MpYXKamky YHHBEpP3aJIHE MOILITAHCKE
ycIyre, y3 UCIYHEHOCT MPEIXO0HO MPOMMCAHUX YCIIOBa. JETHOM pedjy, cTBapajy ce ycJoBHU 3a
PaBHOIPAaBHY TPXHIIHY YTakMHIy. HampToM cy npenusHuje mponmcaHa NpaBa W o0aBe3e
MOIITAaHCKHUX OIepaTropa, Tako Ja ce oMoryhu mTo MOTIyHHja 3allTHTa KOPHCHHKA Ca jeIIHE
CTpaHe, ajlM M CaMHUX I[OIITAHCKHX OIeparopa OJ] €BEHTYyaJHHMX 3JI0ynoTpeda oj CTpaHe
KOPHMCHHKA IOIMITAHCKHUX YCIyTa.

JaBHor momranckor omepatopa. HoBum pememuma y TOTVIEAY TPUCTYNA MPEXKH jJaBHOT
MOIITAHCKOT onepaTopa he ce cnpoBoleme akTUBHOCTH Y BE3M Ca MPHUCTYIIOM MPEXH OJAKIIATH
JaBHOM TIOIITAHCKOM OIEpaTopy, jep j€ MPEeMIOKEHUM pelielhuMa JIeTajbHUjEe U TMPElU3HUje
peryiucaH NpUCTyI MOLITAHCKO] MpexH. HalpTom 3akoHa je TakcaTMBHO HaBEAEHO IlTa Tpeda
Ja CalIp)KU 3aXTEB 3a MPHUCTYI MPEXKH, IITa MOpa Ja Caap>KH YroBOp O MPUCTYIY MPEXH, KO
pelaBa CopoBe HacTaje u3Mel)y jaBHOT MOIITAHCKOT OnepaTopa U KOPUCHUKA MPUCTYIA, Ka0 U
Yy KOJU CITy4ajeBrMa C€ MOXKE OJOMTH 3aXTEB 3a MPUCTYI MOIITAaHCKO] Mpexu. [lopen HaBeneHor,
a uMajyhu y BUIly J1a Ipy’kKambe YHUBEp3aJIHe MOIITAaHCKe YCIIyre HUje YBEK UCIUIaTUBO, OCEOHO
y pypajHU TOApyYjuMa TAe Cy YecTOo TpOmKoBU Behu on mpuxoma, Hamprom 3akona je
JieTaJbHUje peryjucaH HayMH Ha KOoju he jaBHM MOIUITAHCKU omepaTop MohM Ja HaJOKHaau
€BEHTYyaJTHE TPOIIKOBE KOjU HACTaHy NpYyKamkeM YHHBEp3alHE MOINTAHCKE yCIyre, a Koje He
MoKe Ja 00e30enu npykameM oBUX ycayra. Takohe, Hanprom 3akoHa je nerasbHuje ypeheHo u
MOTJIaBJbe MOLITAHCKUX Mapaka, IITO Takohe mpe/icTaB/ba HOBUHY y OJIHOCY Ha mocTojehn 3aKkoH.
Y TOoM cmuchy, MpomucaHa je W o0aBe3a JaBHOT MOIUTAHCKOI OIepaTopa Ja HaJJIeKHOM
MUHHCTApCTBY [OCTaBjba H3BEINTAaje Yy BE3W TMPOJaje PEIOBHUX W MPHUTOJHHUX, Kao H
NEPCOHATM30BAHUX TMOMITAHCKUX  Mapaka, Koja TOopeJ Tora IITO jeé cpencTBo Iutahama
MOIITAHCKUX YCIyra, TpeAcTaB/ba M ommTenpuxBaheH HauYMH MPOMOIMje W MapKEeTHHTa Y
BehMHU eBpONCKUX 3eMasba. HaiproMm 3akoHa cy Mpelu3HUje MporucaHa IpaBa U obaBese
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MOIITAHCKUX ONepaTopa, MTo he jaHOM MOITaHCKOM orepaTtopy oMoryhuti Behu HUBO 3aIITUTE
3allOCIICHUX W TOIITAaHCKE TEXHOJOTHjEe Y BEJIMKOM OpOjy jeJAMHHUIA TOLITAHCKE MPEXKE U Y
npepanHuM neHtpuma. C TUM y Be3u, IpeiBuheHa je U CaHKIHMja 3a MOIIMJbAOLE KOjU IIajby
MOIITAHCKE TMOIIMJbKE 4YHje cilame je 3a0pameHo. Takohe, je mpomucaH M TOCTYHaK
eBUJCHTHpAama Opoja JTMYHE HCIIpaBe Y MAaHUTYJATUBHE HUCIIPABE KOje MpaTe MpUjeM U ypydeHmhe
PETUCTPOBAHUX, OJHOCHO BPETHOCHUX W OTKYIHUX TOLIMJbAKA, y CKJIATy Cca 3aKOHOM KOjH
perynuiie 3aTuTy mojaTaka o TMYHOCTH. Ha oBaj HaumH ce 00e30ehyje Behu HuBO 3amTuTe 3a
CBE YUECHHKE y TOKOBHMa IOIITAaHCKOT caoOpahaja.

JlaBaone yHUBep3ajJiHe MNoOIITaHcKe ycayre. [lomazehu o7 uumbeHHIIE Ja YHHBEP3AIHY
MOIITAHCKY YCIYTY, Ka0 yCIYTy OJ OMINTET MHTEpPEeCa, Ha YMTABO] TEPUTOPH)H U O] jeAHAKUM
yCJIOBHMa 3a CBE KOPHCHHKE, 00aBJba jaBHHM MOIITAHCKU OIEPATOP, MO IICHOBHHKY Ha KOjH
carylacHOCT jiaje Biazia, Te 1a 00aBibambe OBE yCIyre HHje YBEK U Ha CBHM JI€JIOBUMA TCPUTOPH]E
MCIUIATHBO 32 JaBHOT IOIITAHCKOT OIeparopa, OWJIO je HEONMXOIHO CTBOPUTH IPABHU OKBHP 3a
00aBJbare OBOI' CKYIa YCIIyra M 0] CTpaHe IPYruX MOIITaHCKuX orepatopa. Haume, Hanprowm je
nata MOTYNHOCT J1a ¥ IpyTrd MOIITAHCKH OIEPaTOpy MOTY 00aBJbaTH YHHUBEP3AJIHY IOIITAHCKY
YCIIyTY, OCUM pPE3ePBUCAHUX, HA YUTABO] WM HA JIENIy TEPUTOPHUjE, YKOIHMKO TOCEIY]y MPEXY.
[TomrranckuM omepaTopruMa KOju HE IOCenyjy CBOjy Mpexy, Harpr 3akoHa je mao moryhHocr, 1a
0] jaCHO YTBPhEHHM YCJIOBHMA, MOTY HPHUCTYIUTH IMOIITAHCKO] MPEXH jaBHOT MOINITAHCKOT
oreparopa, YuMe je jaara MOryNHOCT J1a M JPYTH MOMITAHCKH ONEPAaTOPH MOT'Y TIOCTaTH JaBaoIn
YHUBEP3aJIHE MOMITAHCKE YCIYTe, MO/ jJaCHO U MPEIU3HO oapel)eHrM yCIIOBHMA.

MunucraperBo. HoBum 3akoHckuM peniemnuma Harprom 3akoHa, cy mpeuusupana opiamhema
M TIOCIIOBH HAJUIKHOI MHMHHCTapCTBa 3a 00JacT momTaHcKor caoOpahaja, kako y ey
MHCIEKIH]CKOT HaJ30pa Tako M y MOIJIeAy yclIoBa KOjé HOBU IOIITAaHCKU Omeparop Tpeda aa
HCITYHU Kako OM 00aBJbao JENAaTHOCT. Y HAJJIKHOCTH MUHHUCTAPCTBA j€ U YTBphUBamke MpaBuiia
MIOCTYIIKAa CTPYYHOT Ha/a30pa, Koju je oBuM Hauprom nosepen perynaropy. [lopex HaBeneHor,
3HaYajHa HOBHMHA j€ W TO INTO j€ Yy HAIJIEKHOCTH MHHHCTapCTBa M YTBpHHUBame yCliOBa 3a
IIPYXXambe YHUBEP3AIHE MOIITAHCKE YCIyre KOPUCHUIMMA €4 MHBAIMIUTETOM, TAKO Ja CE€ CBUM
KOpPUCHMIIMMA TIOMITAHCKMX YyCIyra, ykibydyjyhu u ocobe ca HWHBaIMAMTETOM, OMoOryhu
paBHOIPaBaH MPUCTYI MPEXHU OBJAIINEHOT AaBaolla YHUBEP3aJIHE MOIITAHCKE YCIIyTe.

Perynaropny arenumjy. Ilomazehu on mckycTBa M mpaBHE Npakce 3eMaba y OKpPYXKewY, Y
o0jacTy MOIITAaHCKUX yciyra, HampTom 3akoHa cy perynaropHoj areHuuju nopen nocrojehux,
JlaTa HOBa, LIMpa oBJamhema, NMPBEHCTBEHO Yy 00JacTH CTPYYHOI HAA30pa U MOCPEIOBabA Y
BAaHCYJICKOM pellaBamy CIOpOBa KOjU HacTajy u3Mel)y KOpHUCHUKA MOIUTAHCKUX YCIyra u
MOIITAHCKUX onepaTopa. Haume, y by epukacHHjer cipoBoherma 3aK0Ha, OUIIO je HEOIXOIHO
natu Behy yjory peryiaTOpHO] areHIMjH y peryjucamy TpXKHUIITa, MOCeOHO Kaaa je ped o
CTpYYHOM carjefaBamby W OILIEHHM KBajIMTeTa O0aBJbarkba YHHUBEP3AJHE MOLITAHCKE YCIyTe,
MpHUCTyNa MpPEXH, MOJUTHKE LI€HA, Kao M yTBphHBamy MpaBuia Bohewa U BepUPUKALU]U
0JIBOJEHOT PauyyHOBOJCTBA JaBajialla YHUBEp3aJIHE MOIITaHCKe yciyre. Perynaropna arenmuja he
MMaTH BPJIO 3HAYajHy yJiory jep he ydecTBOBaTHM y BaHCYJCKOM pelllaBamy CIIOPOBa KOJH
HacTaHy u3Mel)y KOpUCHHUKA U TOLITAHCKUX onepaTopa. AreHiyja he myreM menujamuje, CBOjUM
caBeTHMa M JaBambeM NoTpeOHHMX uH(popMaluja, IpyXaTu moMoh cTpaHama y MperoBopuma,
Kako OM ce OTBOPEHHM pa3roBOpHMa, MHUPHUM IyTeM JOILIO JI0 peliema Koju he Outu Ha
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obocTpaHo 3a70BOJbCTBO 00e cTpaHe. Ha oBakaB HaumH he ce cTBopuTH MOryhHOCT 1a ce Ha
Op’kM Ha4yMH, y3 MamM TpOWIaK, BehM CTENeH MOBEPJHMBOCTH jep je y NHUTamy IOBEpPJHHB
nocTymnak, y3 Behy ¢uekcuOmiHOCT U paBHOIIpaBHOCT 00e cTpane, Hale pememe kojum he obe
cTpaHe OWTH 33/10BOJBHE. Y CYNIPOTHOM, OJHOCHO, YKOJIMKO CE HE Johe 0 aJleKBaTHOT pelleha,
o0e cTpaHe MOTY 3aIUTUTY CBOJUX IIPaBa 3aTPAXKHUTH NPE]] HAIJIC)KHUM CyI0BUMA.

[Topen naBenenor, Hauprom 3akoHa je NpeIOKEHO Aa Cy OAJyKe ATeHIHje KOHAuyHe, W Ja
MPOTHB MCTUX HEMa PEIOBHOI MpaBHOT cpencTBa. MMajyhu y Buay aa cy AreHuuju MOBEpeHU
MOCJIOBU JIp)KaBHE ympaBe, u3Mel)y OCTalor M W3JaBame J03BOJIA, OBAKBUM pEIICHEM Ce
ATeHIUjH je JaTo BUIIE caMOCTaIHOCTA. MehyTtuMm, nmajyhu y BuIly Aa Cy J03BOJIE€ yIpaBHH
aKTH, IPOTUB UCTUX CE€ MOKE TIOKPEHYTH YIPAaBHU CIIOP MpeJl HAAJISKHUM CYAOM, IITO 3HAYH J1a
HE33JI0BOJbHA CTPaHa, 3AIUTUTY CBOjUX IpPaBa MOXXE OCTBAPUTH IMOKPETAEmEM YIPABHOT CIIOPA
npex YIpaBHUAM CYOM.

Takohe, Haupprom 3akoHa je npeasuleHo na AreHIyja usaje noceOHy JUIeHITy, JULCHITY U
0J100peme 3a 00aBJbambe MOIMTAHCKUX yciryra. HanpTom 3akoHa je nmpenusupaHo mra cBe Tpeda
1a caapu noceOHa JIHMIIEHIIa, TUIEHIa U ogo0peme. [loceOHa nuieHna ce u3/1aje Ha MeTHAeCT
rO/IHA jJaBHOM ITOIITAHCKOM OIepaTopy 3a 00aBbambe YHUBEP3AIHE MMOIITAHCKE YCIyre Ha
ynTaBoj Tepuropuju Pemybmuke Cpouje.

JIuneHna ce u3aaje JaBaolMa YHUBEpP3alHE MOIITAHCKE yCIyre Ha MEpUoJ] O JeceT ToAnHa U
TO 3a onapehenu geo tepuropuje PenmyOnuke CpOuje u 3a 00aB/bamke YHHBEpP3AJIHE MOIITAHCKE
yCIIyTe, 3y3eB pe3epBHCaHE MOLITAaHCKE YCIyTe.

OnoOpeme ce u3/1aje MOMTAHCKUM OIIepaToprMa 3a 00aBJbarkbe OCTAIMX MOIITAHCKUX yCIIyra Ha
MIEPUOJ OJ1 jeTHE J0 IECET TOIMHA

Iomrancke omepatope. HamproMm 3akoHa ce cTBapajy yCJIOBH 3a Jajby JIMOepan3anujy
TP)KUIITA TOIITAHCKMX YClIyra U MOryhHOCT IOjaBe HOBHUX MOIUTAaHCKMX OIEepaTopa Kako Yy
npyXamky KOMEpIHWjATHUX MOIITAHCKUX YCIyra, Tako W MpyXKamky YHHBEpP3aJTHE MOIITAHCKE
yciyre, y3 UCIYHBEHOCT MPEeIXOoAHO MPOMUCAHUX yCIoBa. JeTHOM peyjy, cTBapajy ce YCJIOBH 3a
paBHONpaABHY TPXKUIIHY yTakMmuily. Hanprom cy mpenusHuje mpomnucaHa mpaBa U 00aBes3e
MOIITAHCKUX OIepaTopa, Tako Ja ce OMOryhu IITO MOTIyHHja 3alUTHUTa KOPUCHHUKA ca jeJHe
CTpaHe, alM M caMHUX I[OIITAHCKUX OIEeparopa OJf €BEHTyallHUX 3JI0ynoTpeda of cTpaHe
KOPHCHUKA MOIITAHCKUX YCIIyTa.

ITonazehu o ynmeHULE Ja YHUBEP3aJIHY MOLITAHCKY YCIYTy, Kao YCIyry OJ OIIITEr MHTepeca,
Ha YUTaBO] TEPUTOPUJU U MO JETHAKUM YCIOBHMA 3a CBE KOpPUCHHUKE, 00aBjba OBIalIheHH
JlaBajiall YHUBEp3aJHe MOIITaHCKE yCIyre, [0 [IEHOBHUKY Ha KOjU carjiacHocT Aaje Brnana, te na
o0aBJpamke OBE yCIIYI'e HUJ€ YBEK M Ha CBUM JIEIOBUMA TEPUTOPHjE€ MCIUIATUBO 3a OBJalrheHor
JlaBaolla YHHMBEp3aJIHE IOIITAHCKE Yyclyre, OWJIO jeé HEONXOJHO CTBOPUTH IPAaBHU OKBHUDP 3a
o0aBJpame OBOT CKYIIa YCIIyTa M Off CTpaHe IPYI'HX MOMITaHCKUX oreparopa. Haume, Hamprowm je
nata MOryhHOCT J1a M JIpyTd MOIITAHCKU ONEepaTopu MOry 00aBjbaTH YHHBEP3aJIHY MOILITAHCKY
yCIyry, Ha 4YHTaBOj WIA Ha [Ny TEPUTOpPHje, YKOJIHMKO TIocenyjy Mpexy. I[lomraHckum
oreparopuMa Koju He Tocenyjy cBojy Mpexy, Hampr 3akoHa je mao moryhHoCT, a moJ jacHO
YTBp)EHUM YCIIOBUMA, MOTY TIPUCTYITUTH MPEXKH OBIAMINEHOT 1aBaolla YHUBEP3aTHE TIOIITAHCKE
ycayre.

Koncoauaarope. Mimajyhu y Buay 1a KOHCONMAATOPU HUCY JAaBAOLM MOLITAHCKUX yciyra, Beh
Cy TO JIMLAa KOja Ha OCHOBY YroBOpa ca IOLITAHCKHUM OIE€paTOpUMa MPUKYIUbA]y MOIITAHCKE
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MOIIMJbKE O] TOIIMJbaialla U TMpeNajy WX TOMITAHCKUM OlepaToprMa Ha Jajby OTIpEMYy U
ypydeme npumMaoily, Haiprom 3akoHa ce cTBapajy ycioBU 3a moBehame oO0MMa MONITaHCKUX
MOIINJbaKa, OHOCHO Opoja MOMITAHCKUX OTepaTopa Ha TPXKULITY MOIITAHCKUX yciayra, 4yume he
MM ce NPYKUTH MOTYhHOCT 3a 3akJbyurBame Beher Opoja yroBopa u nmosehame oomuma nocia. Ha
oBaj HauumH he ce yrumaru u Ha mnoBehame Opoja MpUBpeTHHX cyOjekara, Kao M MPHUMEHY
perniema kKoja Beh mocroje Ha momranckom Tpxkumty EY.

VI KOJHA CY TPOIIKOBH KOJE RE IIPUMEHA AKTA N3A3BATU ' PABAHUMA
U IMTPUBPEIU, IOCEBHO MAJIUM U CPEJAIBUM ITPEAY3ERUMA

[Tpumena oBor 3akoHa Hehe koj rpaljana u mpuBpee 3aXTEBATH J04aTHA H3/Bajamba, UMajyhu y
BUJIY JIa je IPaBHUM MEXaHU3MHMAa, IPEIBUl)EHIM OBUM 3aKOHOM oMoryheH Behu HMBO 3aIlITUTE
rpahaHa, OJlHOCHO KOpPHCHHKA IMOIITAHCKHUX YCIIyra, Kao W MOWITaHCKUX omepartopa. OBo u3
pasiora jep je AreHIMja PperyJaropHO Telo Koje he BpImIUTH W yJIOory IOCpeloBama y
BaHCYJCKOM peIllaBamby EBEHTYAIHUX CIIOpOBa HACTaIuMX H3Mel)y KOpHCHUKAa MOMITaHCKUX
yciayra ¥ HOIITaHCKUX OIeparopa, mTo he HECIIOPHO Pe3yITUPATH TO3UTUBHUM e(peKTHMA.

Vil JA JIM HIO3UTUBHU E®EKTHU OIIPABJIABAJY TPOILIKOBE
Pememwa npennoxena Hanprom 3akoHa, he 10BeCTH 10 CMambeba TPOLIKOBA.

HaHpTOM 3dKOHa CYy onpeheHe BpPCTC TPOLIKOBA OCTAJIC HA MCTUM HHBOY Ka0 U Y Baxxehem
3aKOHY, I{OKje ACO0 TPOIIKOBA 3a KOPUCHUKE OAHOCHO MMOUITAHCKE OIICpaTope 3aHaqajH0 CMambCH.

Haume, 3a TpomikoBe u3naBama J03BOJIE (MOCeOHA JUIEHIA, JUIEHIA U O0J00pEHe) HOBHU
nmomTancku omneparopu he m mpema Harpry 3akoHa W3ABOJUTH MCTH M3HOC, Ka0 W Ja Caja,
OJTHOCHO M3HOC Koju He Moxe mpehu 200 eBpa y AMHAPCKO] MPOTUBBPETHOCTH.

VY Be3u ca 00aBe30M MOIMITAHCKUX OMepaTopa Ja peryiaTopHOj areHIHju 32 00JacT MOIITaHCKUX
yclyra Ha UMe OMepaTUBHUX TpolkoBa Iiahajy mo 0,5% on yKymHOT MpUXoAa OCTBapeHOT O]
o0aBJbama MOIITAHCKUX yCIyra y MPeTXOHO] KaleHJapckoj roauHu, Hanprom 3akoHa je oBaj
BH/JI TPOIIIKa cMamkeH Ha u3HoC 710 0,4% o1 OCTBapeHUX MPUXO/Ia.

[IpeuioskeHUM pelIemeM Jla peryiaaTopHa areHiuja Hocpelayje y BaHCYJICKOM pelllaBamby
CIIOpOBa KOjU HacTajy n3Mel)y KOpuCHUKa MOMITAHCKUX yClIyra U MOUITAaHCKUX oneparopa, he ce
CBAKako JOMPUHETH CMAKECHY TPOIIKOBA KOj€ CY JI0 cajla UMaJId U KOPUCHHITU U OTIEPaTOPH, jep
he ce mocpenoBameM peryjiaTopHE areHIMje y BeIMKOM Opojy ciayyajeBa u3dehu eBeHTyaslHU
CY/CKH CIIOPOBH U TPOIIKOBH KOJU Ha Taj HAYMH MOTY /1a HAaCTaHy.

Vil JA JIK AKT CTUMYJIMIIE ITIOJABY HOBUX ITPUBPEJHUX CYBJEKATA
HA TP KUIITY U TP KUIIHY KOHKYPEHIINJY

Ouexkyje ce na he HOBa 3aKOHCKa pellleha YTULATH Ha CTBAapamke HOBUX NMPUBPEIHHUX cyOjekara
Ha TPXKUIITY U JJaJbU Pa3BOj TP’KUILIHE KOHKYPEHIIMje Y 00JIaCTH MOIITAHCKUX YCIIyTa.
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Nwmajyhu y Buay 1a ce y mMpeTxo/iHO] ACICHUJU ca CBAKUM ciieiechuM KOpakoM CIIPOBEACHUM Yy
mpolecy TMocTeneHe nubepanu3anyje TpKumTa, koju je ormoueo 2005. roaune, Opoj
MOIITAaHCKUX Omeparopa 3HavyajHo nosehaBao mrTo ce Moxke BuAeTu Ha Cnuuu 4, CUTYpHO je Aa
he 1 HOBUHE KOje TOHOCH OBaj aKT JOBECTH 0 I0jaBe HOBUX IMOMITAHCKHUX olepaTropa, mTo he
JONPUHETH W T0jaBHM HOBHX YCIyra, MpyXamy KBaJHUTETHUJUX yCiIyra y3 Behy MOCTYIHOCT M
HUXKE MOIITapUHE.

Cnuka 5: bpoj nomranckux oneparopa y Penyonuuu Cpouju y nepuoay 2010-2016.

56
46 46 46
41
| I |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M3Bop: PAMYC, N3BewTaju o paay

Harpr 3akoHa cBOjUM IpaBHUM MEXaHU3MHMa J1ajeé MOTYRHOCT | Jia TIOpe/T OBJIAmNeHOT JaBaola
YHHBEp3aJIHE MOIITAHCKE yCIyre KOju UMa o0aBe3y 00aBJbama YHUBEP3AHE ITOMITAHCKE YCIIyTE,
OBY YCIYTy KOja je yciyra OJ OIIITEeT HHTEpeca, MOTy Ja 00aBjbajy W JAPYrH MOIITAHCKH
orepatopu. HapaBHO, oBO je moryhe 3aro mro je Hampr 3akoHa JeTaJbHO ypeawo MPHUCTYI
MpEXH OBJAamNeHOr JaBaolla YHHBEp3aJlHE MOIITAHCKE YCIyre, a peryJlaTOpHOj areHIuju
MOBEPHO J1a Nperu3Huje AeUHUIIe MOCTYIak ¥ HaYMH MPUCTYIa MOMTAaHCKO] MpexH. [lopen
YHUBEp3aJHE MOIITAHCKE YCIyre, HOBU 3aKOH Jlaje MOIYHHOCT CBUM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa
J1a TOJ jeHAKUM YCJIOBHUMA TIPYXajy U OCTalie MOINTAHCKE YCIIyre, BaH OKBHpAa YHUBEpP3aTHE
nomradcke yciayre. Ha oBaj Haumn y PemyGmumu CpOuju Oumhe 3amoBosbeHa moTpeba 3a
KBAJIUTETHUM M CBHMA JOCTYIIHUM TPAJAUIMOHATHUM, HOBUM M EJIEKTPOHCKUM ITOIITAHCKUM
ycayrama, mTo he OUTHO yTHLIATH Ha pa3Boj MAMX U cpelmux npeayseha ogHocHO mpemyseha
KOja CBOje MPOM3BOJIE TUIACHPAjy U MPOJajy, TMOCEOHO MyTeM eNIEeKTPOHCKE TPrOBHHE M HUCTE
JOCTaBJhajy KyIMIIMMa ITHPOM 3eMJbE 1 Y HHOCTPAHCTBY.
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IX JA JIX CY 3BAMHTEPECOBAHE CTPAHE UMAJIE ITPUJINKY JA U3HECY
CBOJE CTABOBE

MuHHCTapCTBO TPrOBUHE, TypHU3Ma M TEJIEKOMYHUKalja je y ckinaay ca [Iporpamom jaBHe
pacmpaBe, koju je Onbop 3a npuBpeny u punacuje Brane ycBojuo 3akpyukom 05 bpoj: 011-
10666/2016 ox 8. HoBemOpa 2016. roauHe, OpraHU30BaIo jaBHY pacnpaBy Koja je Tpajana oxa 14.
HOBeMOpa 110 3. mereMOpa u To:

1) IlocraBpamem Harpra 3akoHa O MOMITAHCKUM yciiyrama Ha cajT MHHHCTapCTBa y
Tpajamy on 20 maHa U 00aBEIITEHEM Ja je MOKPEHyTa jaBHA paclipaBa paad MpuOaBbarba
MUIJBECHA CTPYUYHE U IIUpE jaBHOCTH 0 HanpTy 3aKoHa;

2) OpraHu30BameM IICHTPATHE jaBHE pacrpaBe y GOpPMH OKPYIJIOT CTOJia KOjU je OApIKaH
21. noBemOpa 2016. rogune, y npocropujama [Ipuspenne komope Cpouje.

Oxpyrau cTo je 6mo Beoma moceheH M Ha HBEeMy Cy MPUCYCTBOBAIHM NMPEACTABHUIM JP>KaBHUX
opraHa, INpHBpene, HEBIAJUHHUX OpTaHHW3allfja, aKaJeMCKe 3ajeHHIe, Ka0o ¥ EMHHEHTHHU
CTPY4Halld y 0BOj 00JIaCTH U ApYTa 3aMHTEPECOBAHA JIUIIA.

VY Toky jaBHe pacmpase, JaBHO mpexnysehe ,Ilomra Cpbouje, beorpan, Behu 6poj momTaHCKUX
oreparopa, peryjiaropHO Tejo, Kao W MPEICTaBHHUIM rpaljaHa, JOCTaBWIU Cy MHHUCTAPCTBY
CBOje nmpumeade, CyrecTuje u mpejiore.

Y rtoky m3pane Hampra 3akoHa perynaropHa areHiyja u OBIamrheHH AaBajall yHHUBEp3aJlHE
MOIITAHCKE YCIyre Cy JaBalld CBOje MPEAJiore M CyrecTHje of Kojux je BehmHa mpuxsaheHa u
yrpaljena y cam tekct Hampra 3akona. PerymaropHa arcHmmja je, m3Mely ocrajior, W3HeENa
IpeUIor Jla Ce HeHa HAUIeKHOCT MPOLIMpU Yy TMOrjeny JOHOIIeHma Mpomnuca Kojuma he
IIPONMCATH MOCTYNAK U HA4YWH Bol)ema OJBOJEHOT pauyHOBOJCTBA U MPOBEPY BEPOIOCTOJHOCTH
UCTOI, Ka0 M HAauyuH oOpauyHa HETO TpPOIIKa OBJamNeHOr JaBaolla YHHBEp3alHE IMOIITAHCKE
ycayre. OBaj npenyior je npuxsahen, umajyhu y Buay 3Hauaj yTBphHUBama TPOILKOBA MpYyXKamba
YHUBEp3aJIHE MOILITAHCKE yCIyre, Kao M 3Hayaj yTBphUBama €BEHTYAIHOT I'yOHTKa KOjU MOXKe
HacTaTH nocioBawky. MehyTtum, npumenda perynaropHe areHuuje aAa 6u ucra Tpedana cama Ja
IpoNMIle MOCTYNaK M HauuH oOaBJbama CTPYYHOI HaJI30pa HHje Moria OuTH npuxsaheHa,
umajyhu y BUy Ja je ped O MOBEpEeHUM IOCIOBMMa MUHHMCTapCTBa, Kao U Jla Ou ce m3beria
€BeHTyaJlHa TIpeIUIuTamba I0CJI0Ba HHCHEKIMJCKOI Haa30pa Koje BpIIM MHUHHUCTApCTBO U
o0aBJpamka CTPYYHOI HAA30pa OJl CTpaHE peryiaTtopHe areHuuje. Takole, mpeacTaBHUIM
peryinaTopHe areHIyje Cy MHCHCTHUPaIH Ha TOME Jia CE JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHAa OJMax y
MOTIIYHOCTH CIIpOBeje JnOepanu3anyja mMTo OW 3HAYMIO MOTIYHO YKHAAlke pe3epBUCAHOT
cepBuca. OBaj mpennor Huje nmpuxsaheH, umajyhu y Buny na je Behuna napxkasa wianuna EY
MpUMEHWIA TOTIIYHO YKHIAamke PE3EepPBHCAHOT CEpBHCa y TPEHYTKY HpucTynama EY, 1ok je
onpehenn Opoj MPOJOHTUPA0 YKHUIaKkE UCTOT U JI0 TOAUHY WK JBe 1o npuctynawy y EY. Jlame,
npeuIor oBMamrheHor aBaolla YHHBEP3aJHE MOIITAHCKE YCIyre Ja ce jOoIl yBeK HE CITyIITa
nuMuT 1o Macu ca 100 rpama Ha 50 rpama 3a pe3epBHCaHe MOMITAHCKE TOMNUIbKE, C€ HHj€ MOTao
npuxBatutd umajyhu y Buay aa je PemyOmuka CpOuja kaHauaaT 3a wiaHCTBO y EBporicky
VYHujy, Te je U3 THX pa3jiora HEOMXOJHO yCKJahuBame U UMIUIEMEHTaldja ofapemada apyre
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normTadcke AupekTuBe ogHocHo Jupekture 2002/39/E3, koja mpeacTaBba peryiaTOpHU OKBUD
EY y oBoj o6mactu u3 2002. roauHe, Kako OM c€ HAYMHUIM HEOIXOHH 1aJbl KOPAIH Y MTPOIIECY
MpUAPYKUBaKka M CTBApamy YCIIOBA 3a OTBAapame IPEroBapauykux IOrJaB/ba Koja o0yxBaTajy
00JIaCT MOIITAaHCKUX YCIIyTa.

[MpencraBuuim nomranckux omnepatopa (YU-PD Express, DHL International, City Express,
AKS, BEX), cy y Toky Tpajama jaBHE pacrpaBe JOCTaBJbaJId CBOjE CYreCTHje H MPEJIore, Koje
Cy yriaBHOM Owiie ciimyHe, uMajyhu y Buay cimuHe mpobieme y paay ca kojuma ce BehmHa
MOINTAaHCKUX omneparopa cpehe Ha momTaHcKkoM TpxkuiTy. Behu Opoj mpumenada koje cy Ouie
TEXHOJIOIIKE MPUposie cy npuxsahene.

Hawme, cBM HaBeneHHW IMIOINTAHCKH ONEpaToOpH, YKJbydyjyhu wu oBnamheHor maBaora
VHHUBEp3aJHE TIONITAHCKE YCIyre, Cy yKa3ald Ha MpoOJieM KOju MOXe HacTath Oymyhowm
npuMeHoM ojnpende Harpra 3akoHa kKojoM je AepUHUCAHO Ja KOPUCHHUIIM CBE TMAKETe MOpajy
oreparopuma JIOCTaBJbaTH OTBOPEHE, Kako He O JOIUIO JI0 yrpokaBama O0e30€THOCTH U
3aIlOCIICHHUX M MOIITAHCKE TEXHOJIOTH]E U APYTHX MOIIMIbaKa, Ko U JI0 MpeHoca (dancuukoBaHe
pobe, nMajyhu y Buay orpomaH Opoj MmakeTa KOje OBE OINEpaTopu CBAKOAHEBHO NpPUMAjy U
ajby, IITO OM W3Y3€THO YCIOPWJIO MPEHOC MCTHX M ToBehano TpomkoBe mnpeHoca. OBa
npumenoa je npuxpaheHa v yHeTa je y TeKCT 3aKOHa.

[Tomrancku omepaTopu Cy yKazald M Ha IpoOJeM Koju Moke HactaTh OymyhoM mpuMeHoM
onpende Hampra 3akoHa kKojoM je neUHHCAHO J1a Y UME M 32 payyH IMOIITAHCKHX OIeparopa
yciayre Wid mnojenuHe ¢ase oBe yciayre MoOry 00aB/baTH HMCKJBYYHMBO JPYTH MOMITAHCKH
orepaTopH, a He qpyra JIMIa, jep OM Ha Ta) HAYMH CBa JIMIIA KOja Cy JI0 caja y UM U 3a padyH
HaBE/IEHUX TOIITAHCKUX oreparopa obaBibaia oapeheHe yciyre wiu (asze yciyra, Mopaia aa
nobujy morpeOHE M03BOJIE yuMe OM Cce MPaKTUYHO Iulahane ayruie HAaKHAAE PEryinaTopHOj
areHIMju 3a MPEHOC UCTHX mommsbaka. M oBa mpumenda je mpuxBaheHa u yHeTa je y TEKCT
3aKOHa.

Jlasbe, OIITaHCKU ONIEPAaTOPH Cy yKa3zalnu U Ha onpeady Haipra 3akoHa y K0joj je MpeayioxKeHO
Ja je y BpIICHY HHCIEKIHjCKOT HAA30pa, MHCIEKTOp OBJAIIheH Ja MPHUBPEMEHO 3a0paHu
o00aBJbame JIENIAaTHOCTH, 3aTBApamkEM MPOCTOPHU]ja y KOjO] ce 00aBsba JENATHOCT, MOPE] OCTAJIOT,
U y CiIydYajy TpUjeMa u ypyderma OTKYITHHX, BPEAHOCHHUX U TOMIMJbaKa Ca JINYHUM YPyUYCHEM,
0e3 M3BPIICHOT yBUJIA U €BUICHTHpama Opoja JTMYHe HerpaBe KopucHUKa. Kao pasnor cy HaBenn
na moctoju 0o0ja3aH o]l BeTUKOr Opoja 3710ynoTpeda, Mpe cBera oJi CTpaHe 3alocCiIeHUX jep je
BEOMa TEIIKO KOHTPOJIMCATH J1a JIU CY 3all0CIEHU 3aXTEBAIM U U3BPLIMIIM YBUJ Y JIUYHE HCIIpaBe
KOPHCHUKA MOUITaHCKUX yciiyra win He. OBa npumenba je Takohe nmpuxsaheHa, umajyhu y Buay
JaTo 00pa3oKeme.

Huje morao mnpuxBatuTH mnpeasor BehnHe NOIITAaHCKUX OIepaTopa Ja ce Hepe3epBUCaHE
MOIITAHCKE YCIIyTe U3 JIOMEHA YHHBEp3aJIHE MOILITaHCKE YCIyre, CBPCTajy Y OCTajie MOIITaHCKe
ycayre. OBO U3 pasiiora IITO Cy Hepe3epBHCaHE MOIITAaHCKE YCIyre, YClyre Koje mpeBa3uiase
yTBpheHe JTMMHUTE MO Macu 3a pe3epBUCAHE IOIUTAHCKe YCIyre, ajd MPUIAAajy YHHUBEP3aJIHO]
MOIITAHCKOj YCIIY3H U Kao TaKBe c€ MOry 00aBJbaTH CaMO Ha OCHOBY JIMIEHIIE, a HE HA OCHOBY
0J100pea, Ha OCHOBY KOra JIPYry MOLITAHCKU ONepaTopu 00aBibajy MOLITAHCKE yCIyre Koje He
MPUIIAJAjy YHUBEP3aIHO) MOMITAHCKO] YCIY3H.

[Topen HaBeneHOT, TPEICTaBHUIM TOIMITAHCKUX OTepaTopa Cy Mpeajiaraid Ja peryiaropHa
areHIfja Jaje carjlaCHOCT Ha OMIITE YCJIOBE 3a 00aBJbame IMOIMITAHCKUX yCIIyra oBjiamheHor
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JaBaolla YHUBEp3aJIHE TOIITAHCKE YCIyre, ¢ 003MpoM na ce UCTU 00jaBibyjy y CiyxOeHOM
rracHuky Penyonmuke CpOwuje, a 1a ONIITH YCIOBHU 32 00aBJbamhbe KOMEPIIMjATHUX MOIITAHCKUX
ycinyra Oyany W3y3eTH W3 PEXHMa JaBamka CarjilaCHOCTH Ha KMCTE OJf CTPaHE peryliaTopHe
Arennje. OBaj penyior HUje Morao Outu npuxBaheH, uMajyhu y By Ja Cy CBH HOIITAHCKH
OIepaTopH AY)KHHU Jia JIOHECY CBOj€ OIIITE YCJIOBE KOjH MOpPajy OUTH y CKIIQAy ca 3aKOHOM U
MOJI3aKOHCKUM aKTHMa, a TOTBPAY y BHJY CarjlaCHOCTH Jiaje PeryjaTopHa areHIfja CXOJIHO
CBOjuUM oBJnamhemrumMa yTBp)eHUM OBUM 3aKOHOM.

X KOJE RE MEPE BUTHU ITPEAY3ETE JA BU CE OCTBAPUJIN PA3JIO3U
JOHOUIEBA 3AKOHA

Mepe 1 akTUBHOCTH KoOje he ce CpoBOAUTH y IIUJbY CIIPOBONEeHa HAI[PTa 3aKOHA CY:
1. PerynartopHe Mepe U aKTHBHOCTH 32 CIPOBOl)erbe 3aKOHCKHX pellema.

- Munucrap HaJuIekaH 3a 00JacT MOIUTAHCKUX yclyra JoHehe:! MoA3aKOHCKE aKTe KojuMa
he mponucaTy MHUHMMAJHE YCJIOBE 3a 00aB/balb€ YHUBEP3aJHE IOIITAHCKE yCIyre; yCJIOBE 3a
OJP’KUBOCT M YyHampeheme oOaB/bamba YHHMBEp3aJHE IOIITAHCKE yciayre, Kao W YCIOBE 3a
npyXamke yHHBEp3aJlHE MOINTAHCKE yciayre ocobama ca MHBAJMAWTETOM; MOCEOHE YCIOBE 3a
Ipy)Xamke yYHUBEp3aJHE MOLITAHCKE YCIYyre y cllyyajy BaHpEIHE CHUTYyalldje U PaTHOI' CTama;
yCIIOBE 3a OTNOYMIalkhe O00aB/bamka IMOIITaHCKUX Yyciyra; Ilman wu3gaBama HPUTrOAHUX
NOIITAHCKUX Mapaka M BPEJHOCHHUIIA M MOTHMBAa PEIOBHMX H3Jama IOLITAHCKUX Mapaka |
BpenHocHuIa; [locTymak u HaunH 00aBsbamka CTPYYHOT HAaa30pa; HAYuH (popMUpama KOMHCH]E |
IIOCTYIIAaK OTBapama U Mperiefa caapKUHe MOITAHCKUX MOIINIbaKa Koje caapiKe MpeIMeTe Yrje
j€ cname 3a0pameHo.

- Perynaropna arenmnuja he moHetu mpomuce kojumMa he mpomucaTH: Onuke yclioBe 3a
00aBJbamke MOIITAHCKUX YCIyra; HapaMeTpe KBaIUTETa 00aBJbama MOMITAHCKUX yCIIyra; BUCHHY
U HayMH Iulahama o0aBe3a MOINTAHCKUX ONEpaTopa; TEXHUUYKE ycioBe 3a KyhHe canayuuhe;
jeauHCTBeHe TapudHe cTaBoBe 3a 00aBJbambe YHHBEp3alHE MOLITAHCKE YCIIyre; MOCTYMaK M
HAuMH MPUCTYMa MPEXHU OBJalINEeHOr J1aBaolla YHHUBEp3aJHE IMOIUTAHCKE yCIyre; MOCTYHaK U
HAuMH BONEma OJIBOjEHOT pauyHOBOJCTBA M NPOBEPE BEPOJOCTOJHOCTH, HAUYMH OOpadyHa HETO
TpoIIKa oBjamheHor JaBaolla YHUBEp3alHe MOIITaHCKe yciyre, obpacie 3a J103Bojie, oOpa3alf
JETUTUMALIMj€ U HAUWH U3/1aBama JIETHTUMAL]je.

2. HHCcTUTYONHMOHAIHO YyIIPaB/baukKe Mepe

-  MunucrapctBo he mpeko WHCIEKTOpa 3a TMOIITAHCKE YCIyre BPIIUTH HAI30p Hal
MIPUMEHOM 3aKOHa M JIPYTUX IMpormuca Kojuma ce ypelyjy nomrancke ycayre. MHcnektopu he y
BpIICHY HHCIEKIMJCKOT Haa3opa HemocpenHo capahuBat ca oBnamheHUM JUIMMa U3
peryinatopHe areHnuje, Koja he BpIIMTH CTPYYHU HAA30p y MOTJEeAy KBalUTeTa O0OaBJbarmbha
MOIITAHCKUX YCyra, BOhema OJBOJEHOT PaduyHOBOJCTBA, MPUCTYIA MPEXKH, MOIITApPUHE, WUT/I.
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Wucnexropu he capahuBartu mpe cBera ca TP>KUIITHOM HMHCIIEKIHUjOM, UMajyhu y BUIy TUPEKTHY
Besy usMel)y mopacta oOMMa TOMITAHCKUX YCIyra W 3HA4YajHOI KOHTUHYHUPAHOT pacTta
EJIEKTPOHCKE TPrOBUHE, AJI U Ca JPYTUM HAJUICKHUM OpraHMMa M OpraHu3alijama y cy30ujamy
110jaBa MPOTUB3aKOHHUTOT IMOHAIIama cy0jekara Ha TPXKHIUTY, KOjH CEe OABHjajy M KPO3 TOKOBE
MOIITAaHCKOT caoOpahaja (Hmp. HeA03BOJbEHA TPproeuHa). Mimajyhu y Buay HECIOpHY YHEHCHHUILY
IMpEeHha TPXKHUINTA TIOMITAHCKUX YCIIyra, KOje KapaKTepulle NpUCYCTBO cBe Beher Opoja
MOIITAaHCKUX OTepaTopa, a caMUM TUM M Beher W pa3HOBpCHHUjer o0MMa MOINTAHCKUX YCIyTa,
notpeOHo je moBehaTu nmocrojehe aAIMUHUCTPATUBHE KAITAIIUTETE, KA0 U TEXHUYKY OMPEMIbEHOCT
3a BPILEHE WHCTICKIIN]CKOT HAI30pa.

- Perymaropna arenmnuja he y cnpoBoljery 3akOHa y4eCTBOBATH ITyTEM BpIICHA CTPYIHOT
HA/130pa, OJHOCHO, CTPYYHHM cCarjieJaBambeM W OLCHOM KBaJUTeTa 00aBJbakba YHUBEpP3aIHE
MOIITAHCKE YCIIyTe, MPHUCTYIa MPEXH, MOJIUTUKE 1IeHa, Kao U yTBphuBameM mpaBuia Bohema u
Bepu(duKalyje 0JIBOjJEHOT PauyHOBOJICTBA. YKOJIHMKO, BpIIehH CTPYYHU HAA30p, arcHIMja YOUH
onpeheHe HEMpPaBWIIHOCTH, OJaroBpeMeHO he W3BeIITaBaTH MHHUCTAPCTBO, Kako O
MHCIICKTOPH, MPEAy3UMaIi Mepe y OKBUPY 3aKOHOM yTBphenux opnamherma. ¥ Tom cmuciy he
peryiaTopHa areHIfja CIpOBECTH JOJATHO CTPYYHO YCaBpIIABaKE M CAYyKallUjy 3allOCICHHX,
koju he y ckiamy ca OBHM 3aKOHOM HMMAaTH CTaTyC JIMIa OBJANINEHUX 3a BPIICHE CTPYYHOT
Ha/30pa, am je moTpedbHo u moehatm mocrojehe agMUHHCTpAaTUBHE KamamurteTe, uMajyhu y
BHy IUIAHHPAHO MPOIIUPEHE 0O0MMa TOCIOBA KOJU C€ TOBEpPaBajy peryjJaTOpHO] arcHIHjH.
[Topen HaBenmeHor, peryjiaTopHa areHIiMja he myreM Meaujalyje, y4ecTBOBAaTH Yy BaHCYICKOM
pemaBamy CIIOpOBa, KOjU HacTaHy M3Mel)y KOpHCHMKA TOIITAHCKUX YCIyra W TOMITaHCKUX
oreparopa.

3. HeperyaaropHue mepe

Hakon ycBajama 3akoHa, HaJUIe)KHO MHHMCTapCTBO IJIaHHMpa YIO3HaBamke€ jaBHOCTH ca
3aKOHOM, KaKO y OKBHUPY CBOJUX PEJOBHUX MH(POPMATUBHUX KaMIlama, TAKO U IIyTEM OKPYIJIUX
CTOJIOBA, JlaBama MPaBHUX MHUIBEHA, Ka0 U Kpo3 Apyre BUAOBE MH(oOpMHUcama, kojuma he ce
rpahanuma PenyOnnke CpOuje mpyXUTH HEONXoHe UH(pOopMaIHje O pelemhMa Koja npeBuha
3aKOH.

Panu uzBpmaBawa Harpra 3akoHa, IiiaHMpaHO j€ JOHOIIEHE cienehux MoJ3aKOHCKHUX
akara:

Ynan Haupra
3aKOHA

Ha3uB noa3aKkoHCKOr aKTa

Ynam .

HpaBI/IJ'IHI/IK 0 yCJIOBUMA U HAYHUHY 00aBJbama MOMITAHCKUX yciayra

Yau 15. cTas 1.

[IpaBmiHUK O mMapaMeTpuMa KBaJluTeTa 00aBsbarba MOITAHCKUX yCIyra

Yang 18. cTas 6.

HpaBI/IHHI/IK 0 OJIKHM yCJIO0BHUMa 34 o0aBJbame YHUBCP3AJIHEC ITOMITAHCKE YCIIYT'C
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[IpaBuiHMK O yciioBHMa 3a yHarpelheme 1 OAp)KUBOCT MPYKamba yHUBEP3aTHE
MOIITAHCKE YCIYTre U OJIMKAM YCIIOBHMA 3a MPYKarbe YHUBEP3aIHE MOMITAHCKE YCIyTe
oco0ama ca UHBAIUAUTETOM

Yag 19 cras 3.

[TpaBUIHHK O TOCEOHUM YCIIOBHMA 33 00aBJbakhe YHUBEP3AIHE MOIITAHCKE YCIIyTe Y
CIIy4ajy BaHPEIHE CHTYaIHje ¥ PATHOT CTamba
Uinan 19. cras 4.

[IpaBUIHMK O jeIMHCTBEHUM TapH(PHUM CTaBOBUMA M3 00JIACTH YHUBEP3aJIHE

Unan 29.
MOILTAHCKE yCIyTre
Uian 36. ) ]
[IpaBuiHUK O HaUKMHY BOl)Eea 0JIBOJEHOT PAuyHOBOJCTBA U IIPOBEPE BEPOJAOCTOJHOCTH
craB 11.
Yyan 37 [IpaBuiIHUK 0 HAUMHY 00padyHa HETO TPOIIKa OBIAIINEHOT J1aBaolla YHUBEP3aIHe
’ MOLITAHCKE yCIIyre
CTaB 5.

[TpaBuaHHK 0 HaYMHY (pOpMUpama KOMHCH]E U ITOCTYNKY OTBapama  Mperieaa

Yian 44. ctas 3. ) - .
ca/ip>KMHE MOIITaHCKUX MOUINJbaKa Koje caJip:ke MpeIMeTe Yrje Cllambe je 3a0pambeHo

Ymaun 53.
5 [TpaBUIHKK O TEXHUYKUAM yCI0BUMa 3a KyhHe canaydunhe
cras 2.

[IpaBWIIHUK O yCIOBMMA U KpUTEpHUjyMUMa IPUCTYIAa MPEKU oBJlalTheHor JaBaolia
YHUBEP3aJIHE MOIITAHCKE YCIIyTe

Yiau 55. cras 2.

Unan 63. craB 4. | [IpaBunHuK 0 O1MKUM yCIOBHMA 3a OTHOUYH-akhe 00aBJbamba MOMITAHCKUX yCIyra

Unan 68. cra 1. | [IpaBuiHuK 0 oOpacuyMa 3a 103B0JIE 32 00aBJbambe MOMITAHCKUX YCIyTa
Unan 71.
[TpaBUIHMK O BUCHHU M HAauMHY Iulahamka o0aBe3a MOMITAaHCKUX olepaTropa
cTaB 3.
YUnan 74. [IpaBunnuk o yrBphuBamy Ilnana u3gaBama NPUroJHUX MOIITAHCKUX Mapaka U
cras 3. BPEITHOCHUIIA U MOTUBA PEIOBHUX U3/ama MOMITAHCKUX Mapaka U BpeAHOCHHIIA

Unan 96. craB 2. | [IpaBUIHMK O MOCTYNKY U HAYMHY 00aBJbaba CTPYYHOT HAA30pa

Hman 98. [IpaBuiaHMK 0 OOpaciMMa JIETUTUMAIIMja JIMia OBJAIheHuX 3a 00aBJbakbe CTPYUHOT
craB 1. HaJ30pa
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[Ipema unanoBuma 105. u 106. Hanpra 3akoHa, moa3akoHCKa akTa mpeaBul)eHa OBHM 3aKOHOM JoHehe
ce y poky o 12 Mecenu of laHa CTynama Ha CHary oBor 3aKOHa.
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